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CONSORCIO “Integrando os Municipios da regido sul capixaba'

visundo a eficiéncia da gestdo em satide”.

2° ATA DO PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021

Aos dezenove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte um, considerando a
desclassificacdo da proposta da empresa Rede Brasileira de Automotores LTDA ¢ ainda as demais
informacdes presentes nos autos do processo licitatorio, apos manifestagio juridica e ratificagéo do
Presidente do CIM Polo Sul, resguardados as propostas, os lances e a ordem de classificagcéo
registrados na ata de licitagdo datada de 22/10/2021, reuniram-se 0 Pregoeiro deste Consorcio, Sr.
Leonardo Gongalves Ferreira, membros da Equipe de Apoio, Srt®. Aline Fossi Rodrigues, Srt?, Nara de
Rastos Neves e Srt?. Fernanda Ferreira da Paschoa, designados pela Portaria N° 004 — P de 02 de
fevereiro de 2021, publicada em 03 de fevereiro de 2021, em atendimento as disposices contidas na Lei
n® 10.520/02, para realizar procedimentos relativos ao Pregao n°004/2021, referente ao Processo n®
762/2021, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE

_VEiCULOS PARA ATENDER O CIM POLO SUL E SAMU 192. Inicialmente, em conformidade com as

disposicdes do Edital, o Pregoeiro abriu a sessao plblica, estando presente o Sr. Thiago Coelho
Scherrer de Scuza representante da empresa Top Prime Locadora de Velculos Eireli, conforme
credenciais juntadas aos autos durante a fase de credenciamento. Dando continuidade fora demonstrado
aos presentes que os envelopes habilitagao que se encontram sob guarda da Equipe de Pregéo estio
devidamente lacrados e rubricados conforme agdes realizadas na primeira sessfo de hcitagdo. Apos,
considerando a auséncia de representante da empresa 2° colocada, Master Automotores Eireli, fora
aberto o seu envelope de habilitagdo, sendo verificado a presenga de simbolos/selos inerentes a
assinatura eletrénica, registra-se ainda que fora verificado por membro da Equipe de Pregdo o
recebimento de e-mail onde a mencionada pessoa juridica declina de sua proposta conforme anexo.
Frente o exposto, considerando que ao realizar a impressao de documentos assinados eletronicamente
os mesmos perdem suas caracteristicas criptograficas que atestam sua autenticidade, integridade e
validade juridica conforme pode ser verificado nos anexos e ainda a manifestacdo expressa de
desisténcia do objeto, fatos contraditorios as disposiches editalicias e legais, fora convocadao o 3°
colocado para negociagdo, sendo que o Sr. Thiago Coelho Scherrer de Souza, mesmo apos inumeros
diglogos se restringiu a manutengéo dos pregos ofertados durante a sessdo, reiterando seu ultimo lance
no valor de R$2.379,00. Apos, aberto o envelope n°002 - Habilitagao da empresa Top Prime Locadora de
Veiculos Eireli . sendo o mesma analisado & referéncia a data limite de recebimento dos envelopes, dia
22/10/2021 e rubricado pelo(s) licitante(s) e demais presentes, fora a mesma declarada habilitada. A
seguir o Pregoeirc concedeu a palavra ao representante presente para manifestagio de intencao de
recursc, onde o mesmo renunciou. Nada mais havendo a declarar, fol encerrada a sessdo cuja a ata foi
lavrada e assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e Licitantes presentes.
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Duvidas Frequentes

Duvidas mais frequentes no uso de assinaturas digitais:

1 — O seio que aparece no arquivo PDF é a assinatura ?

T

B NEg i masianis comum esss scuivoco com relagdc ao- concegiln de Assinaturs Digital. As passoas ainda estdo

rhadas com o gue era felto &m napsl. A assinaiura dightal ¢ um procadinients Gue vincule um dpo de crintogratia (o

iss0 & necessidads ds um cerificade digital KOP-Brasil) a um documenio inteice, saja aia qual figo for.

Ja nos|cascs dos arquive no formato PDF a Assinatura fica embutida no progrio arquivo (como uma propriedade do
dooumento) e vale parz o arguivo todo, independente de onde esté o “selo”. Por uma questac de "facilidade de visuaiizagdo
ou identificacac” os assinadores digitais colocam um selo para icentificar que o arquivo estd assinado, porém esse selo &
apenas um simbolofimagern, ele por st 86 ndo da nenhuma garantia legal. Tanto que para saber se 0 documento esta
mesmo assinado e valida & preciso fazer & validagdo por meio aletranica e n3o visual,

Seja pelo Assinador do SERPRO:

https:ﬁwww.assinadorserpro.estaIeiro.serpro.gov.brftutorial/html!demo_za.html
(https:f/www.assinadDrserpro.estaleiro.serpro.gcv.br/tutorialfhtmlidemo_28.html') ou pelo site de referdncia do ITL
hittps:fverificador.iti.gov.br/ (hitps:/iverificadoriiigov.br/) que & ¢ drgéo respansavel pela ICP-Brasil.

2 — Pode imprimir arguive com assinafura {selo] ou como validar documento- assinade digiialments e depols
impresso?

©

R: NZo. o5 dosumenios assinados digitalmente quando impressos: perdem a (s} assinatura{s) a principic nao deve ser
impresso. A validaglo depende e marter o documemo em-formalo dighiat, Nos cascs em gue ke uma necessidade

imprescindivel de imprimic un decumento digital assiraco o que nods ser faita & enviaplevar o documents digital a uim

carane onde o dooumente serd vaildado digiaimente, depois o cardrio imprime o documento e pode recanhecar o

3 - Como assinarirubricar {colocar o sejo} em totdas &s vaginas de um arquivo PDF?

R Assim comw j& ol explicado na pergintz 1. A assinatura digitai vale para o documente todo. A diferenca principal entra as
sssinaturas em arguives em papel {analdgicos) e arguivos digitais & justaments o fato de gue a pessoa niep ird indicar
visualmente {rubrica) gue leu o decumento todo, & uma obrigagdo de quem possul um certificado digital (faz parte do termo

feito independente de haver uma indicacio visual disso.

de posse, ¢ chamado ndo repldic) ler o documento tado antes de assinar, pois urna vez assinado & implicite gue isso foi J?;

4 _ Ao assinar em Lote, se escolher um arguivo por equivoca, e esse for assinado, repponde peic centeado deste
documento?

pA




R: Sim. Deve haver um cuidado muito grande ac assinar arquivos em lote. Existem alguns casos excepcionais

necessario assinar varios arquivos ao mesmo tempo. Geralmente sdo arquivos muito parecidos {como formularios), 08,0 7.7

sequencialmente, ou arguivos digitalizados que ja foram conferidos s precisam da assinatura digital para garanti
autenticidade. Por nfo haver a necessidade imperativa de conferir o conteldo ao assinar, & possivel utilizar essa
funcionalidade para assinar varios arquivas em uma Unica interagio, sem a visualizag@o do conteldo de cada um (partindo
do pressuposto que ja foram conferidos). O Assinador Serpro oferece essa funcionalidade, mas alerta que o usuario é o
Gnico responsavel pelos documentos assinados e pelo conte(ido defes. Tenha certeza do contedde dos arquivos que
serdo assinados. '

5 - Assinatura digital e assinatura digitalizada sdo a mesma coisa?

Nzo. A assinatura digitalizada pode ser a reproducio da assinatura de propric punho como uma imagem. era comum em
alguns documentos impressos como a Carteira Nacional de Habilitagio (CNH) mas isso néo garante a autoria e integridade
do documentc eletrdnico um impresso. Neste caso, ndo existe associago ineguivoca entre o assinante e o texto
digitalizado, uma vez que ela pode ser facilmente copiada e inserida em outro documento. O mesmo vale para o que
comentamos anteriormente sobre o “selo” em PDF.

5 — A data gue aparece no “selo” das assinaturas em PDF tem valor legal?

R: Nao. Essa data vem do computador do assinante, e portanto pode ser alterada pelo usuario que termn acesso a essa
funcionalidade. O gue existe no ambito da ICP-Brasil s&o as assinatura com Carimbo do Tempo (hitps:/Awww.gov.brfiti/pt-
br/assuntas/repositorio/assinatura-digital-com-referencia-de-tempao-ad-rt (https:/Awww.gov.br/iti/pt-
brassuntos/repasitorio/assinatura-digital-com-referencia-de-tempo-ad-rt)), e ainda assim é imprescindivel a validagéo da
assinatura para se ter a garantia desta data.

7 ~ Posso assinar um documento sem um certificado digital?

R: N&o. No ambito da ICP-Brasil &€ necessario um certificado digital emitido por uma autaridade certificadora credenciada
junto & ICP-Brasil. E também gue ele esteja dentro da data de validade,

8 — Existe um codigo de verificagdo para assinaturas digitais?

R: A Assinatura digital dentro dos perfis da ICP-Brasil por si 56 nidc necessitam de nenhum tipo de codigo extra para
verificacio. O que acontece & que alguns sistemas WEB permitemn assinar um documento de forma online e geram um
codigo que serve para que esse sistema encontre um documento armazenado nele. Mas isso fica dependente de
determinado sistema, e foi justamente para permitir a interoperabilidade de sistemas que foram definidos os perfis de
assinaturas.

§ — Posso usar a mesma assinatura para varios arquivos, uma vez gue estou usando o mesmo certificado digital ?

R: N&o. Como foi explicado na pergunia 1, a assinalura é gerada para cada arquivo e esté ligado logicamente a cada
arquivo. O certificado digital € um meio pelo qual a assinatura & gerada.

10 — Validel um arquivo em formato PDF, a validagdo diz que esta assinado mas nao vejo nenhum selo nele, esta
assinatura é valida?

R: Caso tenha recebide um arguive em formato PDF e feito a validagdo em um programafsistema que garanta essa
validacdio, como o Assinador SERPRO htips://www.assinadorserpro.estaleiro.serpro.gov.br/tutorial/himl/demo_28.htmi
(hitps:/iwww.assinadorserpro.estaleiro.serpro.gov.br/utorial/htmiidemo_28.html) ou pelo - site de referéncia do ITI
https:/iverificador.iti.gov.brf (hitps:/fverificador.iti.gov.br/) que & o érgao responsavel pela ICP-Brasit, e 0 resuliado aponte que
est4 assinado, a assinatura é valida. Pais como ja foi exemplificado antes, a presenga odo "Selo” ndo garante a assinatur

11 — Tento assinar um arquivo, mas recebo a mensagem que nio hd conexao com internet efou que ndo acessa-
alguns sites (urls}, porque nio assina?
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R: Para verificar se o certificade digital & valide e n&o possui nenhuma restricio, como estar revegado por exemplo, 0s
sisternasfprogramas que fazem assinaluras digitais precisam consuliar alguns servigos que irdo garantir isso. Pgg ;a&@é‘o
necessario ter conexio com internet no momento da assinatura. 3 M g /l/ m

13 — Tenho um certificade que foi emitido pela minha organizago de classe profissional (OAB, CRM, CRE
posso assinar qualquer tipo de documento, usar outros sistemas/programas ou s6 meus documentos profissionais
e sites da institui¢gdo?

R: Se esse ceriificado foi emitida pela ICP-Brasil, pode ser usado para assinar qualquer lipo de documento, procedimento,
programa ou sistema que exija assinatura digital, independente de qual autoridade emitiu. Inclusive o contrario também é
esperado, que um certificado emitido por qualquer autoridade certificadora {CP-Brasil deva funcionar em qualquer sistema,
inclusive nos sites e servicos de entidades de organizagaa profissional.

14 — Recehi um arquivo PDF, nele tem um selo de assinatura, mas ac validar diz que néo esta assinado, 0 que esta
acontecendo?

R: A assinatura em PDF pode conter um selo representando a assinatura, como explicade no item 1, mas néo € exatamente
a assinatura. Nestes casos, onde o selo aparece, mas a validagdo diz gque ndo tem uma assinatura, pode estar acontecendo
alguma dessas hipoleses:

. = Ao receber o arquive por e-mail ou link de um sistema, ao invés de usar a opgéo "baixar" ou "download”, a pessoa abriu o

documento no navegador (Firefox, Chrome, Edge etc) e usou a opgao "salvar” ou "salvar como”, neste procedimento a
assinatura & descartada, mas o selo continua. Por isso mesmo a importancia de verificar a assinatura, Qualquer
manipulacéo no arguivo pade invalidar & assinatura.

- Outra hipdtese & do arquivo ter se corrampido no envio ou até mesmo na opgio baixar/download, nestes casos é preciso
pedir novamente o arguivo.

- A outra hipdtese & a fraude, onde alguem pode ter feito um "desenho” com assinatura e colocado no PDF, algo mais dificil
mas possivel de ser feito. Assim, sempre que receber um arquive com um selo de assinatura, a primeira ago & validar.

f (hitp:/ffacebook.com/SerproBrasil) o (hitps:itwitter.com/serpra) (hitps:/fwww.instagram.com/serprobrasil/) in
(https:/iwww.linkedin.com/company/serpro)
(http:/fwww.acessoainformacac.gov.br)

Respeitamos a sua privacidade

Ultima atualizacao:08/11/2021

O Serpro preza pela sua privacidade e garante a prolegao de seus dados pessoais! Destacamos que utilizamos
cookies para melhorar sua experiéncia no site, conforme a nossa Politica de Privacidade. Fique & vontade para
customizar os cookies que ndo sdo estritamente necessarios.

Usamos cookies para armazenar informagdes sobre como vocé usa a nosso site e as paginas que visita. Tudo para
tornar sua experiéncia a mais agradavel possivel. Para entender os tipos de cookies gue utilizamos e customiza-los,
clique em 'Definir Cookies'. Ao clicar em 'Aceitar', vocé consente com a utilizagao de cookies.

Classes de cookies

#iselecionar tudo
v/

Estritamente Necessario(4}
Sempre ativo

H
~

Esses cookies séo indispensaveis para o funcionamento do site & ndo podem ser desligados em nossos sistermas por
usarem recursos essenciais. Normalmente, eles s3o definidos apenas em resposta a agdes feitas por vocé gue equivelem a
uma solicitagio de servigas, como definir suas preferéncias de privacidade, fazer togin ou preencher formuldrios. Vocé pods
configurar seu navegador para blaguear cu alerta-lo sobre esses cookies, mas algumas partes do site ndo func;onarao

Esses cookies nio armazenam qualguer informagao pessoalmente identificavel. C‘% F




EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RE
ADMINISTRATIVO.  ASSINATURA  DIGITAL  EM
PROCESSO FISICO.

A

1. A assinatura digital ¢ propria de documentos sob o
mesmo suporte, ou seja, cletrénicos.

2. Conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, dc 24 de
agosto de 2001, em especial as disposigdes do Art. 1° e paragrafo
Gnico do Art. 6°, a assinatura com uso de certificagdo digital visa
garantir a autenticidade, integridade e validade juridica de
documentos em forma eletrénica.

3. Recurso administrativo a que s¢ nega provimento.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade; negou provimenio ao recurso, nos termos do vote do Relator. Plenario
Virtual, 4 de outubro-de 2019, Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toftol, Humberio Maruins,
Emmanoel Pereira, Iracema Vale, Rubens Canuto, Valtércio de Oliveira, Marcio Schiefler Fontes. Candice 1.
Galvao Jobim, Luciano frota, Maria Cristiana Ziouva. Arnaldo Hossepian e Maria Tereza Uille Gomes. Nio
votaram os Excelentissimos Conselheiros Henrique Avila e, em razio da vacncia dos cargos, 08
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006230-58.2018.2.00.0000
Reguerente: JOSE ANTONIO BROGLIO ARALDI
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TJRS

VY

RELATORIO . / Z%S) j/

Trata-se de Consulta instaurada a pedido do advogado José Antonio Broglio Araldi.

O Consulente narra que no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul os
processos ainda tramitam sob a forma fisica, exceto quandg, /z;scendem a segunda instancia.




Afirma que a legislaciio especifica ndo é clara sobre a possibilidade de utilizagdg de
assinatura digital cm petigio apresentada sob a forma fisica. Qow Se
§ 33 5
Aduz razdes no sentido da validade juridica da assinatura digital realiegle gg_r_nm
certificado digital e requer seja editada Resolugdo ou Enunciado Administrativo
possibilidade de assinatura digital, por meio de certificado digital, em peti¢do em processos
fisicos.

Determinei a conversio da Consulta em Pedido de Providéncias e determinei a
intimagio do TI/RS para que prestasse as informagdes necessarias (I1d 3259149).

Ao se manifestar, o TI/RS informa a impossibilidade de assinar digitalmente
documentos fisicos {(Ids 3477636 e 3340412).

Diante do carter técnico da questio debatida no presente feito, determinel a
remessa dos autos ao Juiz Auxiliar da Presidéncia - Gestor do PJE, Dr. Braulio Gusmao, para
emissdo de parecer técnico, que foi juntado no Id 3534016.

e

Em decisio de Id. 3541812, julguei improcedente o presentc Pedido de
Providéncias.

O Requerente interpde recurso administrativo em que reitera em linhas gerais as
razdes aduzidas na peti¢io inicial.

Alega, ainda, que a assinatura digital ndo ¢ prépria e exclusiva de processos que
tramitam sob a forma eletrénica/digital. Invoca a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, em que
foi instituido a Infracstrutura de Chaves de Plblicas Brasileira — ICP — Brasil.

Sustenta que a assinatura digital realizada com certificado digital tem a mesma
validade juridica que um registro e autenticagdo para identificar o signatario,
indcpendentemente de ter sido em documento fisico ou digital.

Requer o provimento do Recurso Adminisirativo e, neste caso, a edicdo de
‘esolucdo ou Enunciado Administrativo no que toca a possibilidade de assinatura digital em
peticdes fisicas, através de certificado digital.

Paln

Determinei a remessa dos autos ao Juiz Auxiliar da Presidéncia, Gestor do PJE, Dr.
Braulio Gusmdo, para emissdo de parecer técnico, que foi juntado no Id. 3746028,

E o relatorio.

/
7 ¥

Consellko Nacional de Justica { /




Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006230-58.2018.2.00,0000
Reguerente: JOSE ANTONIO BROGLEIO ARALDI
Requeride: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL - TIRS

VOTO

Eis o teor da decisdo impugnada:

Trata-se de Consulta instanrada a pedido do advogado José Antdnio Broglio Araldi.

O Consulente narra que no Tribunal de Justica do Fstado do Rio Grande do Sul os processos ainda
tramitam sob a forma fisica, exccto quando ascendem a segunda insténcia.

Afirma que a legislagio especifica niio € clara sobre a possibilidade de wtilizagio de assinatura digital
em petigdo aprescitada sob a forma fisica.

Aduz razdes no sentido da validade juridica da assinatura digital realizada com certificado digital ¢
requer seja editada Resolugio ou Enunciado Administrativo gquanto i possibilidade de assinatura digiral, por mcio
de certificado digital, em peticdo em processos fisicos.

Determine] a conversio da Consulta em Pedido de Providéncias e determinei a intimagdo do TI/RS
para que prestasse as informagdes necessdrias (Id 3259149).

Ao se manifestar, o TI/RS informa a impossibilidade de assinar digitalmente documentos fisicos (1ds
3477636 ¢ 3346412).

Diante do carter téenico da questdo debatida no presente feito, determinei 4 remessa dos aulos ao
Juiz Auxiliar da Presidéncia - Gestor do PJE, Dr, Braulio Gusmao, para cmissiio de parecer técnico, que foi juntado
no 1d 3534016.

E o relatorio. Decido.

A pretensdo do Requerente é de que seja reconhecida a possibilidade de assinatura digital em peticdo
em proccssos fisicos.

A respeito da questfio. assim se manifestou o Juiz Auxiliar da Presidéncia - Gestor do PJE, Dr.
Braulio Gusmio, em parecer de Id 3334016:

Brasilia, 23 de janeiro de 2019.

Em atencio ao despacho 348926, do Conselheiro Relator, informo que ha dois Ghices para acolhida da
proposigiio apresentada pelo Consulente. O primeira & de ordem téenica, pois a assinatura digital é propria de
documentos sob o mesmo suporte, ou sgja, eletronicos. O segundo dbice & de ordem juridica.

Conforme a Medida Proviseria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, em cspecial as disposicdes de Art. 17 ¢
paragrafo Gnico do Arf. 6°, a assinalura copi uso de certificacio digital visa garantir a autenticidade, integridade &
validade juridica de documenios em forma eletrdnica (grilol).

Eventualmente, o Tribunal poderia oferecer servigo que permiusse receber peti¢ies cm formato digital para
processos que tramitem eletronicamente, entretanto, haveria necessidade de imprimir o documento, de moda a ser
juntado acs autos em papel. Nio hd previsio legal para tanto e qualquer medida nesse sentido deve ser sopesada
com 08 custos operacionais de sua implementagdo.

Sio essas as consideragdes que entendo pertinentes para ¢ momento.

Assim, nos termos consignados na manifestagio do Juiz Auxiliar da Presidéncia - Geswor do PIE, Dr.
Briulic Gusmio, nio hd que se determinar ao TI/RS que venha a acolher a assinatura digital, por meio de
certificado digital, em petigdo em processos fisicos.

Ante o exposto, julzgo improcedente o presente PT, nos lermos do arl. 25, X do RICNI.

Ministro Aloysio Corréa da Veiga ﬁ?//

Intime-se.

Conselheiro Relator

P
-

A respeito do tema e apds a interposigdo do recurso administrativo, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia - Gestor do PJE, Dr. Braulio Gusmio assim assentou em parecer (Id 3746028):




PARECER

Sobre & insurgéncia contida na peticiio de recurso administrativo do Requerents, 1D 355048
as razdes do despacho I 3534016 restam mantidas,

Importa observar, em complemento, Gue a kipitese suscitada pelo Requerente somente seria possivel
i hipétese de ser possivel assegurar a antenticidade do documento assinado eletronicamente, mas impresso
para sua apresentagio.

O que garante a autentividade ndo é a mera informacio de que o documento foi assinado
digitalmente, mas a efetivamente possibilidade tecnoldgica (eletrdnica) de sua comprovacio. Tal condic¢da
somente seria possivel eom a guarda do documento original (eletrénico) em repositorio autenticado pelo
proprio Judicidrio.

E 0 que me cumpria informar.

Entendo, portanto, que os argumentos invocados pela Recorrente ndo sdo capazes de
infirmar a fundamentagio da deciséo recorrida.

Como assentado pelo parecer acima transcrito, ndo hé que se reformar a deciséo que

julgou improcedente o presente PP.
~~
Mantenho, pois, a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos e nos termos do

parccer de Id. 3746028.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso administrativo.

Ministro EMMANOEL PEREIRA

Conseclheire Relator

Brasilia, 2019-11-13.
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s il e
wé Gma;g Aline Fossi <licitagaocimpolosul@gmail.com>

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021

1 mensagem

adm.cob Locadora Master <adm.cob@locadoramaster.com.br>
Para: Aline Fossi <licitacaoccimpolosul@gmail.com>

Prezados, bom dial!!

Considerando que amanha sera realizada a reabertura do Pregéo Presencial n® 004/2021 e que somos a proxima
empresa a ser convocada, vimas por meio deste, informar que estamos DECLINANDQ da nossa proposta, ficando a
critério do Pregoeiro convocar o proximo classificado.

Considerando que apos verificarmos que o veiculo a ser ofertado é automatico e o praze de entrega muito curto,
decidimos nao participar. Como € de conhecimento de todos, a pandemia desestabilizou varios setores
principalmente o automobilistico, com isso, a entrega de veiculos ficou bem mais extensa e impossivel entregar o
veiculo em ternpo habil, por esses motivos estamos declinande da nossa proposta.

Desde ja agradecemos a compreensio.

~™ Atenciosamente,

i

L
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