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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DA
REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL - ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

REFERENTE EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N° 0001/2023

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa com sede na Avenida
Presidente Vargas n® 2001, conjunto 174 - 17° andar, Cep. 14020-260, na cidade
e comarca de Ribeirdo Preto-5P, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.344.497/0001-
41, através de seu representante, vem respeitosamente 3 presenga desta D.
Comissdo, ndo se conformando com r. decisdo que a desclassificou, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, dentro do prazo legal, e com fundamento na
legislaggo de regéncia, e do Edital, desde ja requerendo seja recebido também no
efeito suspensivo, fazendo-o com o objetivo de reconsideracdo da decisdo, para

declard-la HABILITADA, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
L DOS FATOS E DO DIREITO

Cuida-se de procedimentc licitatorio na modalidade EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 0001/2023, cujc objeto é a contratacdo de empresa
especializada na “NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE FORNEC]MENTO.
GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO DE AUXiLIO
ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO COM
USO DE SENHA NUMERICA, CONTENDO CHIP DE SEGURANCA,
DISPONIBILIZADOS AOS EMPREGADOS DA UNIDADE DE ATENDIMENTO
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ESPECIALIZADO POLO CAPARAO - SAUDE FACIL E FARMACIA CIDADA,
DESTINADOS A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.”.

Na data do processamento da sessgo pdblica, a ora recorrente, foi inabilitada por
supostamente ter descumpride o item 3.5.do edital, razdo pela qual
manifestamos inten¢do de recurso, sob o fundamento de gue a recorrente
cumpriu todos os itens do edital, além disso, o site que foi consultade os
documentos arquivados da empresa UP ndo possui validade legal alguma, eis
que no proprie site consta a informagio de que a empresa possui apenas um
parecer juridico que em teoria concede esse poder, o que ndo tem nenhum

amparo legal.

Dessa forma, ¢ presente recurse administrativo ndo tem gualquer tentativa de
ataques pessoais, pugnando-se, to-somente, pela observancia ao principio do
universalisme da concorréncia, do interesse publico e da busca da proposta mais
vantajosa em detrimento do excesso de formalismo dominante até entio neste

cotejo licitatorio.
Sendo vejamos.

I DA AMPLIACAO DO UNIVERSO DE CONORRENTES E DA BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EM CONTRAPOSI(;AO AO EXCESSO DE
FORMALISMO PREMIADO NG CERTAME.

Nobre Pregoeiro, consta na Ata da sessdo de protessamento do presente
certame, manifestacio expressa dessa recorrente, apontando claramente a
exist&ncia de ouebra de isonomia na afericio dos documentos apresentadas
pelas empresas Verocheque e UP BRASIL isso porque, na verificacio dos
documentos da Verocheque, essa comissdo agiu com extremo figor ao nio

aceitar sequer considerar a validade dos documentos originais arquivados na
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plataforma CENAD - Central Notarial de Autenticaciio Digital”, podendo inciusive
confronta-los com as copias apresentadas por sué representante presente na
sessdo, ac passo que, em contrapartida, ndo agiu com o measmo extremisme ao
analisar os documentos da empresa UP Brasil, a qual igualmente se valeu do
mesmo expediente apresentando documentos arquivados em plataforma, no
caso a plataforma Dautin Blockchain Co. — "um peso e duas medidas” —

configurando clara quebra da isonomia entre as concorrentes.

Isso porque, enquanto a plataforma CENAD - Central Notarial de Autenticagdo
Digital, & nacionaimente reconhecida e habilitada para sutenticacio e validacdo
de documentos, a Dautin Blockchain Co., se utilizada tdc-somente de um parecer
unilateral, a partir do qual a plataforma afirma estar apta para validar

juridicamente os documentos arquivaclos.

Pois bem, como sabemas um parecer juridica nada mais & do a emissde de uma
opinido, portanto, ndo ha nenhuma natureza vinculativa legal a ser considerada
no parecer contido no site da Dautin, o qual & meramente opinativo, fosse assim,
surgiriam pareceres autorizando empresas e pessoas a praticar todo tipo de ato,
até mesmo parmitindc determinada empresa a emitir moedas por exemplo, seria

a instauracdo do Estado Andrquico nas relaces pessoais e com o Poder Plbiico. .

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos 0s processos
licitatorics devem  ser pautados nos  Principics Constitucionais e seus
regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o Unico
objetive de atender as necassidades da Administracio Pilblica, sem qualguer
intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do

certame.

1 A CENAD - Central Notarial de Autenticacio Digital & o médulo da plataforma e-Notariads que
permite a realizagdo de autenticagdes digitais pelos cartérios autorizados, conforme regutamentada
no provimento CNJ 100/2020.
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O ato de julgar os documentos habilitatdrios deve sar pautado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de forma a afastar o excesso de rigor formal e
observar a finalidade legal, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Plblica, consoante disciplina o art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Sendo assim, em homenagerm e respeito aos principios da ampliacdc do universo
da concorréncia e da busca da proposta mais vantajosa — a qual nem sempre &
medida apenas pelo prego, mas também pela qualidade dos servigos prestados -
a melhor deciséio para o 6rgdo seria aceitar a habilitagio da recorrente e permitir

a sua participacdo no certame.

Isso porgue, como se sabe, a licitagdo, no dmbite da Administracdo PUblica, tem

como finalidade precipua selacionar a proposta mais vantajosa para o drgao.

Instaurado o certame licitatdrio, portanto, perseguird a Administracdc o intento
de, respeitados os direitos de todos os licitantes, alcangar a proposta que, dentre
as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a

celebragde de um contrato baseado nas melhores condicdes ofertadas.

E sab tais fundamentos que as formalidades previstas na Lei n® 8666/93 devem
ser intarpretadas e aplicadas pela administracdo pablica, garantindo a escolha da

proposta mais vantajosa.

E é justamente nessa atividade interpretativa que o gestor deve levar em conta os
principios juridicos da licitacdo, dentre os quais se destaca o do formalismo

moderado e da ampliagdc do universe de participantes.

Nesse sentido, a licitagiio & processo que procura selecionar o competidor que
apresenta a mais adequada relaciio custo/beneficio/qualidade para a contratagio
em disputa, ndo podendo ser desvirtuada para se transformar em gincana
conferindo-se  valor desnecessdrio  ac

burocratica, desproporcional e

cumprimento de aspectos formais, com prejuizo para o numero de participantes.
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Todavia, ¢ Edital ndc tem um fim em si mesmo e, antes, busca atender ao
interesse plblico na escolha da melhor proposta. Neste sentido, o Acdrddo n°
1.211/2021- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu um
formalismo moderado para realizago do certame. O Acordao busca flexibilizar
eveniuais vedagdes & amplificacdo do universalismo da concorréncia, vejamos

trecho do Voto do Relator;

O art. 29 §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o
mesmo texto do art. 4°, pardgrafo Unico, do Decreto 3.555/2000:
"as normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracido, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo™.

Como visto, a interpretacdo literal do termo '[documentos] ja
apresentados” do art. 26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da
vedacdo a inclusio de documento “gue deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
B.666/1993 pode levar & pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimeﬁto licitatério (meio)
prevalece e ganha maior importincia que o resultado
almejado, qual seja, a obtencio da proposta mais vantajosa

para a Administracdo {fim). (grifo nosso)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia repudia o excesso de rigor formal, apontando

a possibilidade de desviriuamento das finalidades da licitagéo:

A licitagdo & instrumento posto a disposicdc da Administragéo
Plblica para a selecdo da proposta mais vantajosa; selecionada
.esta e observadas as fases do procedimento, ndo ha lugar para

excessive formalismo com o Gnico objetivo de favorecer o
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interesse particular, contrario a vocagio plblica que deve ditar a
atividade da administracdo (TISP, Apelacio n° 9070863-
13.2009.8.26.0000, 82 Camara de Direito Pdblico, Rel. Rubens RiHI,
23/11/201%)

Rigorismos formais extremos e exigéneias inlteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na
qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lel 8.666/93, art. 39). (STJ), REsp 797.179/MT, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, 19/10/2006)

O mandado de seguranga se destina a corre¢do de ato ou omissdo
de autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito individual ou
coletivo, liguide e certo do recorrente (art. 5° LXIX, CF). 2.
Licitagdio. Consércio que manifesta preferéncia em relagao & certos
lotes do certame. Inabilitagdo para os demais lotes. llegalidade.
Sem expressa pravisdo no edital ndo pode a manifestagdo de
preferéncia por um ou mais lotes ser tomada como desisténcia ou
renuncia em relacdo aos demais lotes do certame. Ato que implica
excessivo formalismo e prejudica a escolha da melhor proposta,
contrariando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da supremacia do interesse publico. Seguranga concedida.
Sentenca mantida. Reexame necessadrio desacolhido e recurso
desprovido. (Apelacdo n® 1019342-30.2014.8.26.0053, 9* Camara
de Direito Piblico, Rel. Décio Notarangeli, 26/11/2014)

LICITACAD. Concorréncia plblica para a concessdo onerosa de
servico publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio

de Guarulhos. Pretensdc de suspender o edital. Inadmissibilidade.
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As modificagbes do edital ndo alteraram as formulagbes das
propostas, sendo desnecasséria a abertura de prazo. Observancia
do art. 271, & 4% da Lei n® 8.666/93. LIC]TA(;AO. A falta de recibo da
entrega dos envelopes foi suprida pels assinatura dos participantes

na ata da sess@o de julgamento.

Nidc comprovagdo de impedimento para interpor recurso
administrativo. Auséncia de impugnagdo no memento oportunc.
LICITAGAQ. A participagio das pessaas juridicas no certame esta
expressamente  prevista na Lei Federal n® 8987/95 que
regulamenta o art. 175 da Constituicdo Federal. © Municipic ndo
pode dispor de modo diverso, devendo adaptar sua legislagéo as
prescrigbes desta lei. Inteligéncia do art. 1°, pardgrafe Onico, da Lei
n® 8.987/95. LICITACAQ. Irregularidades na lista de habilitados
sanadas. Observadas as fases do procedimento licitatorio, cabera a
Administragdo escolher a melhor proposta. Incabivel o excesso de
formalismeo invocado com o Gnico objetivo de favorecer o
interesse particular. Inexisténcia dos vicios alegados. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso  improvido. (Apelagdo n°
0040088- 73.2012.826.0224, 2° Camara de Direito Publico, Rel.
Claudic Augusto Pedrassi, 28/01/2014)

Invalidagao de licitagdo N&o se guestiona o fato de terem as duas
licitagBes o mesmo objeto. A Cpim isso confessa quando diz que ©
nove certame & para a mesma finalidade do primeiro e que apenas
foram corrigidas clausulas que haviam sido impugnadas no
primeire. Mas insiste a agravada em sua contrariedade a este
recurso que a corregio feita na segunda licitacdo foi apenas parcial
Ataca possibilidade da comissdo admitir saneamento de falhas. A

regra & absolutamente justificavel, pois o que se busca na licitagdo

& atender melhor ao interesse pGblico. Por isso, se mera falha

REAETY
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farmal puder ser corrigida, nada impede que a comissio o
determine. Melhor € garantir o melhor para a sociedade que
chancelar formalismeo inltil & que provogue danos ao poder
publico Recurso provido {Apelacdo n® 0011170-18.2013.8.26. 0000,
32 C3mara de Direito Plblico, Rel. José Luiz Gavido de Almeida,

25/06/2013)

Nesse passo, trata-se de licitagdo na qual a administracdo busca a obtencdo da
proposta mais vantajosa para execucdo do ohjeto, considerande a menor oferta e
a expertise das empresas para entregar ao 6rgdo e seus usudrios, servicos de
qualidade comprovada, gualidade e eficiéncia que a recorrente  tem
comprovadamente a oferecer ao 6rgdo, ante os seus mais de 18 anos de atuacdo

no seguimento licitado.

MNesse sentido, a Recorrente & uma empresa séria, que, buscando uma
participacdo impecével no certame, preparcu sua documentagio e proposta em
rigorosa conformidade com as reais necessidades do certame, ofertou o mencr
preco dentre todas as concorrentes, portanto, deverd ser considerada classificada

em primeira lugar no certame,
1. DOS REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo
recebimento do presente recurso para que seja processado e julgado por este
llustre Pregoeiro, DANDO-LHE PROVIMENTO PARA REFORMAR A DECISAQ
QUE INABILITOU A RECORRENTE VEROCHEQUE REFEICOES LTDA,
revogando todos os atos posteriores e retornando o processamento do
pregio ac ato de recebimento das propostas e, caso mantida, que seja
encaminhado 3 autoridade superior para a reforma da decisdo, determinando-se,

apds, o regular prosseguimento do certame.

Nestes termaos, pede deferimento.
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Ribeirdo Preto-SP, 15 de agosto de 2023,
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VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA
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CONSORCIO “Integrando os M imicr’pr‘os da regido sul capt
PUBLICD visando & eficiéncia da gestdo em satide”.

AEGAOD BPOLD Sl

Ao Presidente do CIM Polo Sul:

Trata-se de solicitagdo encaminhada por e-mail pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
manifestando insatisfacdo visto sua inabilitacdo na sessdo plblica inerente ao Pregédo Presencial n®
001/2023, realizada no dia 10/08/2023.

Alega em sintese a requerente que as agdes da Equipe de Preg8o n&o foram isondmicas e com excesso
de formalismo, pleiteando ao fim a reforma da decisdo que a inabilitou e a revogagioc dos atos
posteriores.

Do mérito:

Inicialmente cabe-nos destacar que o processo licitatdrio em questdo fora amplamente divulgado,
conforme demonstram as comprovacdes de publicidade presentes nos autes, sendo o instrumento
convocatorio  disponibilizado integralmente na rede mundial de computadores para todos o©s
interessados.

13

Ressaltamos que o edital & o documento dque concentra todas as regras destinadas a regular o processo
licitatéric.

O art. 41 da Lei n® 8.666/93 preceitua que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes
do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. Sendo que a Lei n® 8666/93 prevé expressamente o
principio da vinculag@o ao instrumento cenvocatério ou vinculagéo ao edital.

O principio da vinculagic ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a Administrac&o Piblica
deve consolidar as regras de regéncia do processo da contrataco publica em um Unico documento
denominade edital da licitagdo ou instrumento convocaiério; e ao editar esta regra, estara imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela
também devem respeito. '

Conclusao direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € das
regras expressas previstas na legislagao de regéncia das licitagbes, & que o edital do certame tem
natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes juridicas vocacionadas
a contratac&o plblica.

Vejamos entdo as disposigdes do edital quanto acs pontos relevados na peticdo analisada:

3.2 - O credenciamento & imprescindivel para que o interessado possa
realizar lances verbais e sucessivos, bem. como possa manifestar
interesse recursal.

3.2.1 - Para a efetivagdo do credenciamento o representante da proponente
exibird ao Pregoeiro qualquer DOCUMENTQ DE IDENTIDADE COM FOTO
EMITIDO POR ORGAO PUBLICO JUNTAMENTE COM UM ORIGINAL DE
INSTRUMENTO PROCURATORIO (ANEXO 01) que o autorize a participar
especificamente deste Pregdo ou INSTRUMENTO PROCURATORIO, que o
autorize a responder pelo proponente, inclusive para a oferta de fances verbais




de pregos, firmar declaragdes, desistir ou apresentar recurso, assinar a afa e
praticar fodos os demais atos pertinentes ao presente certame;

3.5 - Os documentos deverdo ser apresentados em original, ot em copias
autenticadas por tabelifio de notas ou por servidor desfa Equipe de Pregdo,
desde que observadas as seguintes condicionantes:

3.5.1 - Os documentos somente serdo autenticados pela Equipe de Pregdo
mediante apresentacao do original em formato fisico para confronto;

3.5.2 - A apresentacdao de documentos oriundos do sistema e-Notariadoc
- ou ainda assinados digitalmente deve ser precedida de validacdo por
cartorio, visto que conforme Provimento N° 100 de 26/05/2020 — CNJ, a
materializacdo e a desmaterializacdo de documento eletronico compete
exclusivamente a tabelido de notas
(hitps:Yatos.cnj.jus. br/atos/detalhar/3334 ;
hitos://www.serpro.gov.br/links-fixcs-superiores/assinador-
digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes);

3.5.3 - Documentos impressos provenientes de outras plataformas ou sistemnas
digitais/eletrnicos serfo considerados originais desde que possibilitem a
verificacdo através de cddigos, chaves, ou oufros instrumentos de sua
integridade e autenticidade em meio digital. .

11 - RECURSOS

11.1 - Até 02 (dois) dias uteis anfes da data fixada para recebimento das
— propostas, qualquer pessoa podera:

a) Solicitar esclarecimentos por meio eletrénico via infernetf, no endereco:
licitacaocimpolosul@gmail.com-ou por peticdo por escrito, protocolada neste
Consdreio;

b) Impugnar o ato convocatério do pregdo ou solicitar providéncﬁ'as por
peticdo por escrito, protocolada neste Consdreio.

11.2 - Dos atos relacionados a este procedimento licitatério cabem o0s
recursos previstos na Lei Federal n° 10.520/02 e na Lei Federal 8.666/93 e
suas alteragbes, sendo a autoridade competente superior (Presidente do /
CIM Polo Sul) quem ira decidir sobre 0s mesmos.

11.2.1 - A manifestagdo em interpor recurso deveré observar o seguinte eritério:

a) Ser dirigida ao Pregoeiro ac final da Sessdo Publica, devidamente \_/
fundamentado e, se for ¢ caso, acompanhado de documentacao pertinente; ‘v‘

Rua Sigueira Campos | N2 75 | Centro | Mimose do Sul | Espirite Santo CEP: 28400-000
Tel, [fax: {28} 3555-1990 | www.cimpolosul.com.br | liciacaocimpolosul@gmail.com




 CONSORCIO
| PUBLICO

b) As razbes do recurso, apresentédas por escrito no prazo de 03 (trés)
dias (art. 4°, XVIll, da Lei 10.520/02). O documento deve ser assinado por
representante legal do licitante ou Procurador com poderes especificos,

hipotese em que deverd ser anexado o instrumento procuratério (se

ausente nos autos);

¢} As razbes do recurso deverdo ser protocoladas no Protocolo Geral do
Consoércio Piblico da Regido Polo Sul, enderecada a autoridade
competente, e fora do prazo legal, ndo serdo conhecidos. '

d} Os demais licitantes ficam cientes de que deverdo apresentar contrarrazdes
no prazo de 03 (trés) dias (art. 4°, XVIll, da Lei Federal 10.520/02), a contar do
término concedido ao licitante que manifestou a intengéo de recorrer.

Como pode ser observado nas transcricdes retiradas do instrumentc convocatério o documento
apresentado por e-mail ndo se enconira consoante as regras que regem o certame, as gquais o licitante
se encontrava ciente e em concordancia, uma vez gue também ndo manifestou qualquer insatisfagao
durante o transcurso do prazo previsto para apresentacdo de esclarecimentos € impughacdes.

Frisamos que ndo feram suscitadas quaisquer dlvidas na sessdo quanto a plataforma Cenad, sendo a
mesma reconhecida e inclusive detalhada no edital, os problemas apontados decorrem da forma a gual
os documentos da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA foram apresentados.

Reiteramos que o instrumento convocatério € claro e direto acerca dos documentos provenientes desta
plataforma, vejamos novamente;

3.5.2 - A apresentacdo de documentos oriundos do sistema e-Notariado
ou ainda assinados digitalmente deve ser precedida de validacdo por
cartério, visto que conforme Provimento N° 100 de 26/05/2020 — CNJ, a
materializacdo e a desmaterializacdo de documento eletrénico compete
exclusivamente a tabefido de notas
(hitos./atos.cnj.jus.briatos/detaihar/3334 H
Hitos:/fwww.serpro.gov.br/links-fixos-sugeriores/assinador-
digital/assinador-serpro/duvidas-freqguenies); .

Salientamos que esta exigéncia ndo decorre de vontade ou iniciativa desta Equipe de Pregéo, mas sim
do regramento juridico, enfatizado inclusive nos documentos apresentados pela empresa
VERQCHEQUE REFEICOES LTDA: "O presente documento digital pode ser convertido em papel
por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°100/2020 CNJ - artigo 22", ou
seja, ndo existe permissivo legal para membro da Equipe de Pregéo realizar a impresséo de documento
eletronico oriundo da plataforma Cenad ou sua validagdo em papeal, bem como, existe a clara restricéo
desta acdo para os demais usuarios privados.

Sendo assim, aplicadas as regras que dimensionam e distinguem as relagdes do direito publico para o
privado, a gual sdo resumidas na seguinte expressao: "Enquanto no direito ptblico o Estado s6 pode
fazer o que esté previsto em lei, no direito privado as pesscas s6 ndo podem fazer o que esta proibido
pela lei”, os documentos impressos pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA n#o s&o passiveis
de aceitacdo, visto a forma a quat foram apresentados.
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Frente aos questionamentos impetrados medianie aos documentes da empresa UP Brasil € gquanto a
plataforma Dautin Blockchain informamos que conforme consta em ata, esta Equipe de Pregéao ja se
deparou inimeras vezes ao longo dos Ultimos anos com documentos provenientes deste sistema de
armazenamento de dados eletrBnicos, inclusive suscitando dlvidas acerca do mesmo junto a
Procuradoria do Municipio de Jerdnimo Monteiro - ES (municipio consorciado aoc CIM Polo Sul), sendo
tais apontamentos refutados e os documentos apresentados pelos licitanies & época tomados como
validos.

Podemos ainda verificar em pesquisa a rede mundial de computadores a ampla aceitagao da utilizagao
da plataforma nas mais variadas regides dco Brasil, :bem como, em indmeras esferas de poder,
executivas, legislativas e judiciarias.

E evidente que com o surgimento de novas tecnologias e o avanco das plataformas digitais surgiram
ferramentas gue implicariam em alteracdes nas rotinas da sociedade, sendo uma delas o blockchain.

A blockehain, de uma maneira bem simples, pode ser entendido como um banco de dados online,
plblico e descentralizado, criado para tornar a distribuicdo de informaco transparente e confiavel, sem
precisar de um agente externo e centralizador que valide o processo. Trata-se de uma rede dotada de
um altissimo grau de transparéncia, publicidade, integridade e inviolabilidade, sendo praticamente
impossivel a alteracdo de qualquer transacéo ali registrada.

Diante de uma ferramenta tio revolucionaria e poderosa, grandes corporacbes e instituices
governamentais vém utilizando dessa base de dados, ou “livro razéo”, para.quebrar o modelo tradicional
de armazenamento e distribuicdc de informacgdes.

Como ponto de partida acerca da validade jurfdica das ferramentas de coleta e armazenamento de
provas digitais utilizando-se da rede blockchain, cumpre registrar que em 24 de agosto de 2001 foi
editada a Medida Provisoria 2.200-2/2001, que “Institui a Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira -
ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao em autarquia, e dé ocutras
providéncias”. :

A referida medida proviséria prevé uma série de requisitos “para garantir a autenticidade, a integridade e
a validade juridica de documentos em forma eletrdnica, das aplicacdes de suporte e das aplicagbes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizacéo de transacdes eletrdnicas seguras
(Art. 19", Desta forma, preenchendo-se os requisitos previstos nesta legislaco, presumem-se validos e
auténticos os documentos digitais. '

O artigo 10 da MP 2.200-2/2001 prevé que outras formas de assinaturas ou provas de autenticidade
podem se reputar validas, ainda que nao prescritas na referida MP, o que a principio respalda a utilizagéo
da rede para os fins aqui disculidos, vejamos:

Art. 10. Consideram-se documentos pliblicos ou particulares, para todos os fins
legais, os documentos elstronicos de que itrata esta Medida Provisdrig.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio
de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica,
inclusive os que ulilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
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admitido pelas partes como valido ou-aceifo pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Citamos ainda o artigo 4°, da Lei 13.874/2020 que € explicito em desocbrigar o particular a utilizacio de
cariorios, registros ou cadastros, exceto quando a legislac@o expressamente requerer (inciso 1V), bem
como em proibir a administragéo publica em impedir a adog@c de novas tecnologia, processos ou
modelos de negbcios (inciso V) '

[}
Art. 4° E dever da adminisiragdo pablica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lel, no exercicio de reguiarﬁentagéo de norma pablica
perfencente a legisfagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsio explicita em lei, evitar 0 abuso do poder regufatério
de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacéo técnica que ndo sefs necessaria para atingir o fim
desejado;

1V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogéo de
novas fecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as
situagtes consideradas em regufamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de fransag8o sem demonstragdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros oiu
— "~ cadastros;

A Lei da Liberdade Econémica também, em seu artigo 3°, inciso X, supra, garante a possibilidade de
arquivamento de documentos eletronicos, garantindo a sua equiparacéo com os originais para todos 0s
fins legais.

Art 3° S&o direitos de foda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pals, observado o disposto
no paragrafo (nico do art. 170 da Constituicdo Federal:

V - gozar de presungéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da afividade r\/\/
econdmica, para 0S quais as dividas de interpretagdc do direffo civil, -
empresarial, econbmico & urbanistico sero resolvidas de forma a preservar a :% _

autonomia privada, exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;
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VI - desenvolver, executar, operar ou comefcializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando as normas infralegais se fornarem
desatualizadas por forgca de desenvolvimento fecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos fermos estabelecidos em regufamento, que disciplinara
0§ requisitos para aferigéo da sifuagéo concreta, os procedimenios, o momento
e as condicbes dos efeitos;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento,
hipotese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito puablico;
(Regulamento)

¥
Mediante todas as explanagdes realizadas conclui-se que a utilizag8o da plataforma Cenad, por
imposicao legal, carece do uso de cartdric de notas (tabelido), enquanto a utilizacido da plataforma
Dautin Blockchain, ou qualquer outra similar, enquanto ndo houver qualguer regulamentacéo contraria ou
intervencdo pelos érgdos responsaveis se apresenta como valida.

Por fim, demonstrado que a solicitac3o realizada pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA néo
aiende os requisitos de admissibilidade e n&o merece prosperar, indeferimos o pleiteado e
encaminhamos o mesmo para ciéncia e decisdo.

Ern, 15/08/2023

i

Membro da Equipe de¥Pregao

Genésio stro Figueira
Membro da E¢fjipe de Pregéo

gy
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.

A Equipe de Pregso: ' ;

Ratificamos as acdes realizadas na sess&o pela Equipe de Pregao, indeferindo a solicitagdo da
empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

Em, 15 de agosto de 2023.

i

SS?A Farias Fonseca
Presidente do CIM Polo Sul
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