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ENC: PREGAO PRESENCIAL - CIM POLO SUL

Yasmin Bernardi Nassar <Yaé_,min.NASSAR@sodexo.com> 4 de agosto de 2023 as
Para: Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com>

Prezados, bom dia! Tudo I?em‘?

Existem dois procerssos distintos, correto? O pregao n° 01 e o n° 03..
Verifiquei .que 0s valores'_séo 0Ss mesmas, esia cormreto isso?

~~ Quais séo os atuais fornecedores destes dois contratos?

Att,

......

¥asmin Bernardi Nassar

Consuliora Administrativae de Mercade Pablice

Cel, : +55 11 §6640-8501
vasminnassar@sodexo.com
www, sodexobaneficios. com.br/conheca-pluxes. him 2

A Sodexo Beneficios e Incentivos agors ¢ Pluxes
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ENC: PREGAO PRESENCIAL - CIM POLO SUL

Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com> ' 4 de agosto de 2023
Para: Yasmin Bernardi Nassar <Yasmin.NASSAR@sodexo.com>

]

Bom dia,
Sim, devido a solicitagdes distintas do consércio e sua filial, séo
dois processos, 01 e 03.

Os valores sdo os gue constam no edital e seguem os dados informados
no Termo de Referéncia.

Em relacdo as demais indagacgdes realizadas, informamos inicialmente
que esta Equipe de Pregdo nio se encontra lotada no Consércio, se
reunindo apenas para a realizacdo das sessfes, portanto, ndo possuimos
acesso ans dados respectivos a contratagbes anteriores.

Destacamos gue solicitamos aos responsaveis os dados solicitados,
‘sendo respondido ¢ que se segue:

Empresa contratada: Up Brasil Administrac@o e Servigos Lida;

Taxa: 0%.

Ressaltamos que quaisquer dados complementares inerenies a execugao de
confratos anteriores podem ser requeridos atraves dos contatos

presentes no site: hiips:/Awww.cimpclosid.es gov.br/, por meio dos
dispositivos que regem as obrigacfes inerentes a transparéncia.

Att.,
Leonardo Gongalves Ferreira
Pregesire do CIM Polo Sul
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POLO SUL -ES

Luiz Henrique Costa De Scouza <luiz.souza@bkbank.com.br> 7 de agosto de 2023 as 14.20
Para; "licitacaocimpolosul@gmail.com" <licitacaocimpolosul@gmail.com=

Prezados, bom dialll

Somos da empresa BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 16.814.330/0001-50,

informamos que temos o interesse em participar do Pregac Presencial 3/2023, e solicitamos as seguintes
informagdes:

1. Viocés ja possuem fornecedor para objeto licitado? Se sim, qual empresa € a atual fornecedora e qual a taxa
aplicada? E por gqual motivo esta havendo a rescisdo do contrato?

2. Sendo vedada taxa negativa seria impossivel de se falar em tratamenio diferenciado para ME's & EPF's, pois
conforme o caso concreto aqui apresentado, todas as empresas estariam em igualdade de condiges de
participacao, & correto entendimento de gue em caso de empate entre duas ou mais propostas, sera aplicado

e ' o dispasto no Art. 3°, “PAR"2° e "PAR”"2° do art. 45 ambos da Lei 8.666/937

Aguardamos retorno o mais breve possivel.

Cordialmente,

Luiz Souza

Esta mensagem eletrénica pode center informag@es privilegiadas efou confidenciats, portanto fica o seu receptor notificado de gue qualquer
disseminaggo, distribui¢io ou copia ndc autorizada & estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem indevidamente ou por engano,
por favor, informe este fato ao remetente e a apague de seu computador imediatamente.

[}

This e-mail message may contain legally privileged and/or confidential information, therefore, the recipiént is hereby notified that any
unauthorized dissemination, distribution or copying is strictly prohibited. If you have received this e-mail message inappropriately or
accidentally, piease notify the sender and delete it from your computer immediately.
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POLO SUL - ES

Aline Fossi <!icitacaocirﬁpolosul@gmai].com> 8 de agosto de 2023 as 08:43
Para: Luiz Henrigue Costa De Souza <luiz.souza@bkbank.com.br> '

Bom dia,

Informamos que solicitamos as informagdes inerentes as indagacbes realizadas, estamos aguardando a
manifestacéio dos setores responsaveis, logo assim que obtivermos acesso a tais dados 0s encaminharemos por
meio deste e-mail.

Att.,

Leonardo Goncalves Ferreira
Pregoeiro ;
fTerie das mansanens snleniores ooulto]

.




18/08/2023 - PR/3/2023 - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM
POLO SUL -ES

- i
Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com=> 9 de agosto de 2023 as 14:52
Para: Luiz Henrigue Costa De Souza <luiz.souza@bkbank.com.br>

Boa tarde,

Em relacdo as indagacdes realizadas no tépico 01, infermamos
inicialmente que esta Equipe de Pregao néo se encontra lotada no
Consoreio, se reunindo apenas para a realizagdo das sessbes, portanto,
nao possuimos acesso acs dados respectivos a contratagdes anleriores.

Destacamos que solicitamos aos responséveis os dados solicitados,
sendo respondido o que se segue:

Empresa contratada: Up Brasil Administracdo e Servigos Lida;
Taxa: 0%.

—._Contrate a ser finalizado por prazo, hdo houve rescisdo.

Ressaltamos que quaisquer dados complementares inerentes a execucdo de
contratos anteriores podem ser requeridos através dos contatos

presenies no site: https:Awww cimpolosul.es.gov.bd, por meio dos
dispositivos que regem as obrigacdes inerentes a transparéncia.

Frente ao tdpico 02 esclarecemos que as legislacdes gue tratam sobre
0s beneficios relacionados as empresas enquadradas como ME, EPP e
Equiparadas néo versam frente a possibilidade de empate real.

Portanto, caso hajam empresas empatadas com taxa de 0%, conforme
pravisto no edital ser aplicado o sorteio como critério de desempate.

Att.,

Leonardo Gongalves Ferreira
Pregoeiro do CIM Polo Sul
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INFORMAGOES PREGAO 03/2023

Ygor Yvens Teixeira <ygor.teixeira@sodexo.com> 8 de agosto de 2023 as 14:
Para: "licitacaocimpolosul@gmail.com" <licitacaocimpolosul@gmail.com>

Prezados,

Boa Tarde!

Gostariamos de verificar se todos os pedidos de esclarecimentos/impugnacéo foram publicados?

Bem como, se o certame esta previsto para a data agendada?

Desde ja agradeco.

Atenciosamente,

Ygor Yvens Teixeira
Mercado Piblico

Cel: +55 031 98452-1647
ygorisixgira@sodexo.com

— weww.sodexobeneficios com.briconheca-piuxse.him

A Sodexo Beneficios e Incentives agora € Fluxes

sodexo company
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INFORMACOES PREGAO 03/2023

Aline Fossi <licitacaccimpolosul@gmail.com> 9 de agosto de 2023 as 10:05
Para: Ygor Yvens Teixeira <ygor.teixeira@sodexo.com=

Bom dia,

Informamos que todas as solicitagdes de esclarecimentos/impugnagdes e informacdes referentes a este processo
recebidas através do e-mail licitacaocimpolosui@gmail.com foram devidamente analisadas e respondidas.

Destacamos que a Equipe de Pregdo ndo se encontra lotada na sede do Consdrcio, reunindo-se apenas para as
sessBes, portanto, todas as publicacdes e informagdes derivadas de agdes que exijam sistemas internos, tais como
protocolo, gerenciamento de site, entre outras, sdo primeiramente consultadas junto aos servidores
responsaveis.

Ressaltamos que segundo dados obtidos até o momento, ndo existe henhum processo ou ocorréncia registrada
no conséreio que gere dbice a realizagio do certame, portanto, até este instante a sessao permanece agendada
“para a data publicada.

Frisamos que assim que os documentos e suas respectivas respostas forem publicadas elas poderdo ser
consultadas através do site do CIM Polo Sul.

Att.,
Leohardo Gongalves Ferreira
Pregoeiro do CHM Polo Sul
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ESCLARECIMENTOS

BRUNA BARBIERI - VEROCARD <brunabarbieri@verocard.com.br> 4 de agosto de 2023 as 12:5
Para: licitacaocimpolosul@gmail.com

Prezados, boa tarde! Tudo bem?
Referente aos pregbes presenciais publicados, n® 001/2023 e 003/2023, seréo dois pregbes diferentes. Correta?
POLO CAPARAO - SAUDE FACIL E FARMACIA CIDADA.

CIM POLO SUL E SAMU 192,

Qualquer duvida, estou a disposi¢do.

Atenciosamente.
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ESCLARECIMENTOS

Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com> 4 de agosto de 2023 as 15:3
Para: BRUNA BARBIERI - VEROCARD <brunabarbieri@verocard.com.br> '

Boa tarde,

Sim, devido a solicitagbes distintas do consércio e sua filial, s8¢
dois processos, 01 e 03.

Alt.,
Leonardo Gongalves Ferreira
Pregoeiro do CIM Polo Sul

Em 04/08/2023, BRUNA BARBIERI -
VEROCARD<bGrunsharbier! (,a;emrdm corLby> escrevel:

" {Texie CAS MENINHeny BSOS ¢




IMPUGNACAO - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL™
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Luiz Henrique Costa De Souza <luiz.souza@bkbank.com.br> 14 de agosto de 2023 as 11:53
Para: "licitacaocimpolosul@gmail.com” <licitacaocimpolosul@gmail.com>
Cc: Ricardo Luiz Silva Caldeira <ricardo.caldeira@bkbank.com.br>

Prezados, boa tardel!!!

Estamos vindo por meio desta apresentar i impugnagéo referente ao edital de licitagéo cujo objeto & "0 objeto da
presente licitagéio € CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E ADM!NISTRAQAO DE BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAC, NA
FORMA DE CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO COM USO DE SENHA NUMERICA, CONTENDO CHIP DE
SEGURANCA, DISPONIBILIZADOS AOS EMPREGADOS DO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAC POLO SUL —
CIM POLO SUL E SAMU 192, DESTINADOS A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, conforme

~~~ gspecificacbes abaixo desctitas e demais informacbes presentes neste edital e seus anexos.” Referente a vedagao
de taxa negativa.

Cordialmente,

. Esta mensagem eletrénica pode conter informagdes privilsgiadas efou confidenciais, portanto fica o seu receptor natificado de que qualquer
disseminacao, distribuigio cu cépia ndo auiorizada & estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagerm indevidamente ou por engano,
por favor, informe este fato ao remetente e a apague de seu compuiador imediatamente.

This e-mail message may contain lsgally privileged and/or confidential information, therefore, the recipient is hereby notified that any
unauthorized disssmination, distribution or copying is strictly prohibited. If you have received this e-mail message inappropriately or
accidentally, please notify the sender and delete it from your computer immeadiately. t

14 anexos

% CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL - ES PDF.pdf
=% 600K

j CNH RICARDO LUIZ SILVA CALDEIRA-autenticado.pdf
746K :

=3 DOC 3 - PROCURACAO BK BANK.pdf
= 1036K

ma 6 ALTERACAOQ CONTRATUAL - BK INSTITUICAC DE PAGAMENTO LTDA.pdf
5144K




.@ ACORDAO TCU TAXA NEGATIVA.pdf
=1 143K

@ ADI 7248 STF - TAXA NEGATIVA.pdf
== 144K

sa% Decisdo do Relator 1153230.pdf
= 196K

a@% DECISAO TCE.MG - TAXA NEGATIVA.pdf
= 142K

%@3 DOC 9 - DECISAO ARACAI-MG TAXA NEGATIVA.pdf
= 9569K

s+ DOC 10 - DECISAQ TCE.ES - TAXA NEGATIVA.pdf
= 704K

= Liminar TCEMG - Carmo do Paranaiba.pdf
| 233K

- STJ TAXA NEGATIVA - 1840113.pdf
et 490K

ﬁ;ﬁﬁ STJ TAXA NEGATIVA - 1840154.pdf
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: @j 2 DECISAO TCE.RS - TAXA NEGATIVA.pdf
= 470K
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A} PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL
- CIM POLO SUL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: IMPUGNACAC DE EDITAL DE LICITAGCAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA _

REPRESENTADO: CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

PREGAO N¢. 003/2023 :

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNP} n2
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, nf. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor. '

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
18/08/2023.
' “As impugnagdes podem ser apresentadas até 02 (dois)

dias dteis antes da data fixada pora recebimento das

propostas, nos termos do item 11.1 do edital.” s

Deste modo, a presente representacio da Impugnacdo ao Edital, nesta data
14/08/2023, é tempestiva.

ERGvn
Hcltacac@hkbankcombt »
www bibank.com.br «
OE00 901 0203 »
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2. DOS FATOS

A Representante € empresa gue atua no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestagdo de servicos a érgdos plblicos,
participando ativamente de processos licitatdrios.
Tomou conhecimento que a CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO publicou Edital cujo objeto é “O objeto da presente licitagdo é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE BENFFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAO, NA FORMA DE
CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO COM USO DE SENHA NUMERICA, CONTENDO CHIP DE
SEGURANCA, DISPONIBILIZADOS A0S EMPREGADOS DO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAD POLO
SUL — CIM POLO SUL E SAMU 182, DESTINADGS A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,

conforme especificagBes abaixo descritas e demais informagbes presentes neste edital e seus
anexos.”

Contudo, referido edital contém exigéncias que inviahilizam a competicdo no

certame, bem como infringem diversos principios e leis que regulam as contratagbes publicas,
conforme serd amplamente demonstrado a seguir.

3. DA VEDACAO A TAXAS NEGATIVAS

t

0 edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes
da licitacdo ndo poderdo ofertar taxas de administracio negativa para o érgdo publico, de modo
a cercear a competitividade, e a busca pela proposta mais vantajosa por parte da Administracdo
Pdblica. Vejamos: '

“5.2 - A taxa administrativa proposta poderd ser igual ou
menor que “0,25%” (Percentual médio obtido em
pesquisa de pregos realizada por este Consorcio),
limitando-se o 0%, nédo sendo admitida taxa menor que

0%, ou seja, é vedada a apresentacéo de taxa negativa.”

Logo, como é 6bvio perceber, ndo & possivel que a Municipalidade utilize o
critério de julgamento MENOR PRECO sem permitir que as empresas ofertem taxas negativas,

GOy o
licitacaogibkbanicombr
wisrw bitbardocom.br «
DREOG G0L 0203 .
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j& que o menor valor s6 poderia ser conseguido por meio de valores que representam descontos
sobre o valor global.

Como se sabe, é de praxe que nas licitagbes para fornecimento de vale
alimentacdo e/ou refeicdo haja a oferta de taxas negativas, ja que é a melhor forma que as
empresas do ramo encontraram para poder disputarem o melhor preco para a Administragdo.

tsso, contudo, ndo importa dizer que a proposta ofertada pela empresa seja
inexequivel, ja que as empresas que gerenciam tais cart@es possuem outras formas de auferir
lucros durante a execugdo do contrato, como, por exemplo, a taxa de administragdo cobrada
dos estabelecimentos credenciades, ou a custddia dos valores transacionados.

:

Logo, temos gue a taxa negativa, além de ndo importar proposta inexeq uivel,
importa desconto 3 Administragio Publica, o que privilegia o or¢gamento pdblico, ja que a
Administracdo Publica estd economizando dinheiro publico que é gasto com seu pessoal.

Nesse sentido, temos privilegiado também principio da economicidade,
inerente as contratacBes plblicas, que tem como finalidade precipua o resguardo dos cofres
publicos, devendo a Administracdo buscar sempre economizar o maximo ao realizar suas
contratagdes. ' :

Ademais, como ja é possivel deduzir, sem que seja possivel a oferta de taxas
negativas, Administracio Publica estd licitando a revelia dos_principios gue norteiam as
contratacdes publicas, notadamente ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, ié
que a contratacio sem taxas negativas nio leva nenhuma vantagem a Administracédo.

Sobre a busca pela proposta mais vantajosa, 0 Nobre Doutrinador Mar¢al
Justen Filho, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como o adequacdo e sotisfacdo do
interesse geral por meio dao execug@io do contrato. A muior
vantagem configura-se pela conjugagdio de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos dngulos relaciona-se coma prestaciio a ser
executada por parte da Administracéio, o outro se vincula &
prestagiio a cargo do particulor. A maior vantagem
apresentasse quando a Administragéio assumir o dever de
realizar o prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar o melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem

gRnava
Lcitacac@bibanitcombir »
winvwe blibankoombr
QB0 80 0263 .
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corresponde & situagdo de menor custo e maior beneficio para a
administracéio publica.”

Para registrar, consignamos o art. 32 da Lei n®. 8.666/93 que elenca os
principios que a Administragdo Publica deve pautar suas contratagoes.

Art. 32 A lJicitacdo destina-se @ garontir a observiincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢lio da proposta
mais vantajosa parg o odministragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processado e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Além disso, é éhbvio que a vedagdo de taxas negativas frusta o carater
competitivo da licitagéo, infringindo o §19, |, do art. 32 da Lei n2. 8.666/93. /n verbis: '

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cléusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias  ou
distincBes em razéio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunsténcia impertinente ou
irrefevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Leino 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Com a impossibilidade de serem ofertadas taxas negativas, todas as
empresas que forem participar do certame ofertaram taxa de 0% (zero por cento), o que levara
ao empate de todas as empresas.

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérias & lei de licitag®es e contratos. 12 ed. S8o Paulo: Dialética, 2005. p.
65

GgRGva
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N3o é sd isso, j4 gue, ao_arrepio da competicdo da competitividade da
licitacdo, a mesma serd resolvida por sorteio, conforme determina o §2¢, do art. 45, da Lei n2,
8.666/93, j4 que todas as empresas cumprem 0s requisitos do §22 do art. 32 do mesmo
diploma legal.

Note, Nobre Julgador, o perigo em que se encontram as licitacdes do ramo
de vale alimenta¢do/refeicio, sob o risco de, por um sorteio, o objete da presente ficitacdo seja
entregue a qualguer empresa aventureira no ramo de gerenciamento de cart8es, o0 que coloca
em risco ndo s6 a execucdo do contrato e o beneficio dos servidores municipais, mas também
o proprio erdrio piblico, que deveria ser privilegiado com a licitacdo, e, principalmente, o

comércio local, que corre o risco de se ver numa situacdo de prejuizo caso a licitacdo seja

entregue a uma empresa sem expertise e seriedade necessdria para a execucio do objeto.

Apenas por isso ja possivel perceber que a licitagdo sem a possibilidade de
ofertas de taxas negativas ndo traz nenhuma vantagem para a Administragdo Publica, e ainda
viola diversas disposic8es previstas na Lei Geral de Licitagdes.

Mas n3o & so isso.

A licitagio em epigrafe traz como justifica para a vedagdo de taxas negativas
a legislacio que entrou em vigor no ano de 2022, qual seja, Lei n2. 14.442/2022, oriunda da
Medida Proviséria 1.108/2022, que estabelecer novas regras para a concessdo de wvale
alimentacdo para trabalhadores que sdo regulados pela Consolidagdo das-Leis do Trabatho - CLT.

Em seu art. 32, a Lei n2. 14.442/2022 estabelece que:

Art. 32 O empregador, go contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2°
desta Lei, nfio poderd exigir ou receber:

1 - qualquer tipo de desdgio ou imposic@o de descontos sobre o
valor contratado;

Contudo, como ¢ possivel extrair do préprio diploma legal, que foi
promulgado para alterar a CLT, NAO PODE, EM NENHUMA HIPOTESE, SER APLICADO AO
FUNCIONALISMO PUBLICO.
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Isto porque é ébvio que as disposicdes aplicaveis ao setor privado, regulado
pela CLT, sdo completamente diferentes do que as disposi¢8es aplicaveis ac setor publico, ja
que o orcamento utilizado para custear os valores pagos a iftulo de vale alimentacdo a
servidores faz parte do orcamento publico, que por esséncia deve ser preservado, e tem regras
especificas e principios que visam a sua protecdo e a sua mixima economia.

O art. 70, da Constituicio da Republica estabelece como um dos principios
gue regulam o orcamento o principio da economicidade. Vejamos:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e dos entidades’ da
odministraciio direta e indireta, quanto o legalidade,
legitimidude, economicidade, aplicagio das subvencdes e
renudncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cadad Poder.

E incipiente dizer que o principio da economicidade se relaciona
verticaimente com o principio da vantajosidade da proposta para a Administragdo Pdblica, de
modo que o Administrador Plblico nio deve se distanciar em buscar, na licitagdo, uma proposta
que dé& economia ao érgdo publico, possibilitando a vantagem.

Adernais, é importante salientar de forma veemente que a taxa negativa no
mercado de vale alimentac3o/refeicio nio significa, de maneira alguma, gue o servico ndo sera
prestado com a eficiéncia que se espera, ja que, como dito anteriormente, as empresas

possuem diversas outras formas para auferir lucros durante a execugdo contratual, além de
sempre poderem expandir o seu mercado de atuacdo.

Logo, isso significa desmistificar o que é colocado na Exposigdo de Motivbs ~
EM da Lei n214.442/2022, {4 que ndo ha nenhuma comprovagao real de gue as empresas gue

gerenciam os cartdes vale alimentacio/refeicio vio “equilibrar a ‘perda’ exigindo altas taxas

dos estabelecimentos comerciais credenciados”. Para conhecimento, deixamos o item 19 da
EM:

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de
pagamento no démbito do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador é o possibilidade de concesséo de taxas negativas
ou desdgio, pelas empresas emissoras dos vales refeigio e
alimentagdio, s pessoas juridicas beneficidrias que recebem
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isenc¢éio tributdria para implementar programas de alimentagdo
a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica ptiblica ao
peneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao conceder
taxas negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras de aquisiciio de refeicbes e géneros alimenticios
equilibram  essa ”bera‘a” exigindo altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentacéo. Os trobalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se
viram deslocados para a margem do politica, enguanto as
pessoas juridicas beneficigrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda e
com as taxas de desdgio concedidas pelas focilitadoras
contratadas.

Em primeiro lugar, & importante deixar consignado gue as disposices ,que
sdo veiculadas na referida Lei tém o objetivo de atingir as empresas due compodem o setor
privado, ou seja, que sdo beneficiadas do Programa de Alimentacdo do Trabalho — PAT, para
gue as mesmas nio tenham um duplo heneficio.

Ainda, no dmbito da Administrag8o Plblica, a ampla maicria dos 6rgdos
publicos n3o s3o beneficiadas do PAT, de modo que, assim sendo, ndo sdo duplamente
beneficiadas em detrimento do beneficiario, pelo contrario, estd sendo beneficiada com a taxa
negativa, o0 que é justamente a pretensdo da licitagdo e busca pela melhor proposta.

Ademais, por 6bvic, tal medida nio poderia alcancar o setor publico, ja que

um duplo beneficio aos érgios piblicos seria notadamente benéfico, o que privilegiaria todo

o arcabouce legal, jurisprudencial e doutrindrio do ramo administrativista, gue estd sempre

em busca de estabelecer que a Administra¢iio Puhlica esteja em busca de conseguir vantagens

gquando for realizar suas contratacdes.

Além disso, ndo possui comprovacgio fatica o argumento trazido na referida
EM de que os servidores ficam 3 margem da politica, e acabam sendo prejudicados com‘um
eventual aumento de pregos dos produtos no estabelecimento comercial.

{sso é muito claro j& que n3o hd reducdo dos valores quando ©
estabelecimento deixa de transacionar com cartdes vale alimentacdo/refeicdio, ou seja, o
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aumento ou reducdo dos valores dos alimentos ou produtos necessdrios ao atendimento do
trabalhador ndio estd relacionado com o fato de o comércio transacionar ou ndo com a
empresa gerenciadora de cartdes. '

Até porque, comumente todos os estabelecimentos comerciais realizam
transacdes com carides de débito e crédito, o gue, se levassemos em conta este argumento, 0s
valores dos produtos também seriam elevados, ja que no meio de pagamento via cartdes de
crédito e débito envolvem diversas empresas, e cada uma cobra altas taxas dos
estabelecimentaos, ja que hd um banco para o dinheiro ser alocado, uma empresa para a
maquina de cartdes, uma empresa para gerenciar tais valores.

Ou seja, ndo tem azo na realidade fitica o argumento de que os
estabelecimentos repassam para os consumidores eventuais taxas que as empresas
gerenciadoras de cartdes vale alimentacio/refeicdo cobram para utilizarem seus sistemas, ja
que o comércio realiza transagdes com cartdes de outras bandeiras e que também realizam a
cobranca de taxas, e a mesma sera cobrada com ou sem o desdagio para a Administragéo Publica,
o que faz com que caia por terra todo © argumento que visa impossibilitar descontos ao érgdo.

Portanto, diante de tudo o gque foi exposto acima, fica nitido que as
disposicBes contidas na Lei n2. 14.442/2022 n3o pode servir como base para determinar a
vedacdo de taxas negativas no setor publico, jd que é objetivo intrinseco da Adm'inistrar;éo
Plblica economizar nas suas contratacdes e permitir a competitividade entre as empresas, o
gue ndo & possivel no caso de vedagido a taxas negativas.

Assim como ndo ha qualquer prejuizo aos beneficidrios dos cartdes, que,
inclusive, poderiam ser beneficiados de outras formas, ja que a Administragdo Piblica, no uso
de sua discricionariedade, pode estipular que as empresas disputem a licitagdo com o maior
retorno financeiro ao servidor, como forma de boniﬂcégé‘o no cartdo vale alimentacdo/refeicio,
ou cash back, que seria o retorno de parte do valor da compra para o cartdo do beneficiario,
comeo passamos a demonstrar a seguir.

4. DA POSSIBILIDADE DE BONIFICACAQO PARA OS SERVIDORES

Como é amplamente sabido, com a chegada do século XXI, adveio um imenso
avanco tecnoldgico, que proporcionou a todos novas formas de realizar atividades gue antes
eram realizadas de maneira manual ou com a necessidade de um papel em formato fisico.
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Uma das novas formas de se fazer as compras, entdo, foi a ampla domindncia
de cartdes, notadamente cartdes de débito e crédito, que todos usamos em larga escala, sendo
que, tal modalidade oferece comodidade e seguranga que dinheiro em espécie vem sendo
deixado de lado em diversas ocasides, como por exemplo, o pagamente de saldrio a
funciondrios, que é feito via depdsito em conta, na grande maioria das vezes.

Isso ndo é diferente do que acorre com o vale alimentagdo/refeigdo, que com
sua chegada a um status de direito a ser concedido aos trabalhadores para se alimentar, seja
em restaurantes, como uma refeicio pronta, seja em supermercados, com os alimentos in
naturg, o valor do beneficio deixou de ser pago em dinheiro, e deixou. de ser depositado na
mesma conta em que o empregador comumente paga o salario do empregado.

Até porque, por determinacdo legal da CLT, em seu art.457, §2¢, caso o
beneficio fosse pago em dinheiro, faria com que o beneficio deixasse de ser uma verba
indenizatdria e passasse a ter status de verba salarial, o que faria a ser refletida em todos os
outros rendimentos do empregado.

Desse modo, grande parte das empresas privadas procuram empresas gue
gerenciam cartdes de vale alimentagio/refei¢do, para viabilizar o pagamento do auxilio
alimentac3o aos seus funciondrios.

0O setor pablico também ndo ficou de fora dessa toada, de modo que todos
os entes da federagdo, incluindo as empresas estatais, promovem licitagbes para que empresas
que gerenciam tais cartBes possam fornecer seus servigos aos servidores/fempregados.

Obviamente, ha de se destacar as especificidades que permeiam o setor
privado e o publico, sendo que no setor privado o que se busca é a preservaco do patrimdnio
publico, buscando a proposta mais vantajosa, viahilizando competicdo entre as empresas; de
modo que haja economicidade na prestacdo dos servigos. '

Nesse interim, como ocorre no caso em epigrafe, diversos érgéos plblicos
estdo promovendo licitagdo sem que haja a possibilidade de as empresas participantes possam
oferecem taxas negativas, sob o argumento de que estdo abrangidas pela novel legislagdo que
alterou dispositivos da CLT, mesmo sabendo que as disposicbes da CLT n&o podem ser
aplicadas ao setor publico, ja que foram feitas, em sua esséncia, para serem aplicadas ao setor
nrivado, de modo que algumas de suas disposic8es contrariam a legislacdo aplicavel ao setor

ptiblico, notadamente ao da economicidade.

Contudo, visando uma nova maneira para que as empresas do ramo de
fornecimento de vale alimentacio/refeicdo possam disputar as licitagbes, ofertando
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vantajosidade aos servidores pulblicos, que s3o os maiores beneficidrios do vale
alimentacdo/refeicio, sem que haja qualquer violagdo tanto a novel legislagdo quanto a
legislac3o pretérita, respeitando-se as disposigdes do que determina o direite pdblico, é possivel
que haja a modalidade de julgamento por meio de MAIOR RETORNO ECONOMICO AQ
BENEFICIARIO. |

Expliguemos.

Como foi abordado no inicio desta explanagdo, as novas formas de
pagamento trazidas com o avanco tecnoldgico permitem gue as empresas que gerenciam o
valor a ser depositado para os servidores fornecam benesses a seus usuarios, seja como uma
adi¢do nos valores pagos pelo érgdo, seja em forma de cash back, ou seja, de retorno de parte
do valor pago ao proprio cartdo do servidor.

Isso faria com gue as empresas que participam das licitagdes com a finalidade
de fornecer vale atimentacio/refeicio possam disputar o MAIOR RETORNO ECONOMICO AO
PROPRIO SERVIDOR PUBLICO, que, ao fim e ao cabo, é o principal sujejto de todo o imbréglio
que permeia a referida discussio.

Para exemplificar, caso a Administracdo Pulblica efetue o pagamento de
R$500,00 (quinhentos reais) ao servidor, a empresa participante da licitagdo poderia oferecer
taxa de retorno econdmico com base no valor pago ao proprlo servidor, ou seja, o julzamento
seria feito pelo MAIOR RETORNO ECONGMICO.

No exemplo descrito acima, caso a empresa licitante oferte 5% (cinco por
cento), o valor de retorno econdmico ao servidor serd de R$25,00 {vinte e cinco reais), o que
faria com que o beneficio do servider chegasse em R$525,00 (quinhentos e vinte e cinco reais),
proporcionando ao servidor a possibilidade de ser beneficiado com a licitagdo, motivando-o,
sem que isto custe mais aos cofres publico, havendo nitida economicidade a Administracdo,

competitividade na licitacio, e busca pela melhor proposta,

Note, Nobre Julgador, que sem a possibilidade de que haja ofertas taxas
negativas, essa seria a melhor forma para que a Administragdo Pdblica usufrua de algum
beneficio ao promover a referida licitagdo, jd que, frisa-se, ndo havera alteracio no valor dos

produtos, come jd abordado no tdpico antecedente, casa eventualmente ocorra tal situacio,
o que ndo se acredita que ird ocorrer, O SERVIDOR FICARA RESGUARDADO, JA QUE ESTARIA
TENDO UMA BONIFICACAOQ NO VALOR DE SEU BENEFICIO.

Exemplificando, o servidor publico ficard protegido caso ocorra a situacdo

de o comerciante repassar o valor da taxa para os produtos, o que, repita-se, ndo acredita que
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se ocorre, ja que nio se vislumbra o fato de que os produtos aumentam de preco pelo simples

fato de o comerciante passar a transacionar com os cartdes da empresa fornecedora de vale
alimentacio/refeicio.

Em verdade, é imperioso dizer que tal modalidade seria a mais adequada
para se promover a licitagdo, visto que o real destinatdrio dos servigos seria amplamente
beneficiado com a possibilidade de ter algum retorno econdmico dos valores a serem pagos pelo
érgio, de modo que a finalidade precipua da licitacdo seria amplamente alcancada.

Ademais, em sendo feita dessa maneira, ndo hd como se mencionar a
violagdo de qualguer lei vigente, ja que a taxa de administragdo para o Orgdo pudblico sempre
serd de 0% {zero por cento), de modo que a taxa em disputa seria a de MAIOR RETORNO
ECONOMICO PARA O BENEFICIARIO.

Para termos um exemplo concreto do que estd sendo dito aqui,
colacionamos como anexc a esta impughagdo ¢ adital de licitagdo promovido pelo Servico
Municipal Auténomo de Agua e Esgoto de S3o José do Rio Preto/SP — SeMAE, qual seja, Pregéo
Eletrénico n2. 59/2023, cujo objeto é exatamente o mesmo da licitagdo ora impugnada, em que
o critério de julgamento é exatamente o que estd sendo aqui retratado, com taxa zerada ao
6rgdo. Vejamos: '

g ERGyvo
citzcao@bkbankcomby «
vwwrw bitbank com.br «
G800 001 0203 »




bank

3. CRITERIO DF JUGALMERTC

4.1 O ailério de gamets £ ¢ menor troce global

£t Serd ith dovs # Hol ke plerior o maner R observide
sxeanr iows de adminktracio [vodads tovs neaativa’} v & maber s do winms weandles
A sorvideren

BL.2 0 menor pragy glebial serd asursdo s seguate furmas
BE o W R NG NG oYYy
Onde

&P = Meneor prego giohal

Wi = Valor indoial B3 2364012808, valor spusds 0o Bam 3.2, do memadsl

X% = Retoino aconbmico: Valsr complamentar gue 58 oretiteds so servidor paia
coTtraiante;

¥k = Taxa de acrunisiracde: valor sobrade du SeldAE.

FExamplor
Llassifoacao: R R Teota b Bdmin. | % Agurads | Prage Slohal
BB (A Y} L hat ]
E &% 3% % 2P03.081.84
Fd % 6% 58% 2318.721,78
Rl 1% 9% 5% 238852998
4% 2% 3% 101% Z3ETBRZ 12

83 Havendt srnpsts sard seaivado sortels em susshoe pibica,

Em 2022, o Municipio de Manduri j& havia adotado a mesma forma de
julgamento para as licitagdes de fornecimento de vale alimentac¢fo de seus servidores, que
também anexamos unto a essa impugnagio, assim como a ata da sessdo piblica. Vejamos:

{ PREFEITS MUNICIPAL DA PREFEITURA DE MANDURI, Estado de S80 Paule, no uso de suas
 ahibuiches legals, toma plblico que fard realizar licilagiio na modalidade PREGAD PRESENCIAL n. 00772022,
- do tins MADR VALOR DE Bnurmachs, obistvendo & confralacho de prestagic de serviges de
© gerencizmento, implementacic o administragBio de "Vale Alimentacho” para apioimadamente 360
- funciongrios, na forma de cartBo magnético, pelo prazo de 12 meses, prorogével sa de Misrssse des fardes;
: regida pela Lei Federal . 10.520, de 17 de jutho de 2002, pelo Decrete Municipat . 88012013, aplicando-se
. subsidiariamente, no que couberer, as disposiches da Lei Faderal 1. 8.666, de 21 de junhg de 1853,
* alteraghes posteriores, de Lel Complementar . 123, de 17 de dezembro de 2008, & demais noimas
* reguinmentanes aplichvels 2 espéde.
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As Pronostae forsrn dassifivedes e ordam crascenie de valty, assaguiads oo oilantes micreemprasas &
- srpress de pequEns porle o evarcicls do dieito de peeferdncla, roseliada o onderm de classificactio. ng
- seguings conformidads:
| REAL GARD SOLUCOES BN PASAMENTO BIRELL som o valer de RS 180
- VERCUHEQLIE REFEICDES LTDA, com o vaker de RE 1556
©EACE CARD ADMIRISTRADORA DE CARTCES LTDAWE, nom o valor ds RS 1880
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, com o vakr de 85 0.00.

&> %51 : 34,95 :

Perceba, Nobre Julgador, que a licitagio ocorreu com o julgamento sendo a
maior bonificagdo ao servidor, de modo que a empresa que se sagrou vencedora ofereceu o
valor de R$35,95 (trinta e cinco reais e noventa e cinco centavos) de bonificagdo para o servidor,
isto significa que, além do depésito comumente feito pela Administra¢do Plblica ao cartdo do
servidor, a empresa gerenciadora ird acrescentar o valor vencedor aos cartdes, de modo a
beneficiar o servidor plblico.

Assim, fica claro que, em caso de permanecer a vedacdo quanto a taxas
negativas, a Administra¢do tem outras formas de promover a licitagdo que ofere¢a vantagens
aos servidores, de modo evitard que a licitagio seja decidida por meio de sorteio, dando real
competitividade ao certame, possibilitando economia aos cofres pihlicos, em observancia a
economicidade, e buscando, sempre, a maior vantajosidade nas licitagges. :
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Portanto, diante de todo 0 exposto, requer-se que, em caso de ndo
retificacdo do edital para possibilitar as taxas negativas, para que o mesmo seja retificado para

prever a modalidade de julgamento acima descrito, sendo as propostas julgadas conforme o

maior retorno econdmico, ou maior bonificacdo para o servidor.

5.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto acima, requer-se:

a)

A suspens3o. liminar da licitagdo marcada para o préximo dia
18/08/2023, tendo em vista a flagrante ilegalidade no critério de
julgamento, em que a vedacdo de taxas negativas, modo a violar a busca
pela proposta mais vantajosa e competitividade do certame;

A retificacdo do edital em epigrafe, para permitir a oferta de taxas

negativas pelas empresas, favorecendo a economicidade da 6rgdo

piblico, bem como proporcionando vantagem aos sofres piblicos,
privilegiando a competitividade do certame e a busca pela proposta
mais vantajosa;

Por fim, caso n3o seja o entendimento de permitir a oferta de taxas
negativas diretamente a Municipalidade, haja a retificacdo do edital

para gue possibilite s empresas a_competicdo, julgando a proposta
conforme o maior retorno econdmico ao servidor, ou maior bonificacdo

a0 servidor, permitindo a busca pela melhor proposta e evitando que o

certame seja decidido por sorteio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 14 de agosto de 2023.

RESINAMNG TERAIRESIE
| BKIMSTITACAD DE PAGAMENTOLTDA

PR e et @%R?Hﬁ% :

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n¢ 16.814.330/0001-50
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IMPUGNACAO - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com=> 15 de agosto de 2023 as 08:58
Para: Luiz Henrique Costa De Souza <luiz.souza@bkbank.com.br>

Bom dia,

Atestamos o recebimento em 15/08/2023, estaremos analisando e logo retornaremos com a resposta.

Aft,,

Leonardo Gongalves Ferreira
Pregosiro

(e das mensagens anteriones ooulln]




Aline Foasi <liclaczochnpolosul@omailx

IMPUGNACAO - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com>

Para: Luiz Henrigue Costa De Souza <luiz.souza@bkbank.com.br>

4

Boa tarde,

A principio seguem as disposigBes presentes no instrumento convocatério quanto as regras para admissibilidade
dos processos impugnatdrios, aos quais transcrevemos a seguir:

11.1 - Até 02 (dois} dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera:

a) Solicitar esclarecimentos por meio eletrénico via internet, no endereco: ficitacaocimpoiosul@
grmail.com ou por petigdio por escrito, protocolada neste Consorcio;

b) impugnar o ato convocatorio do pregdo ou solicitar providéncias por peticdio por escrito, protocolada
neste Consércio.

Como observamos acima a solicitacio ndo preenche os requisitos de admissibilidade, entretanto, considerando
os principios que regem a administragdo publica, adentraremos brevemente ao mérito:

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA faz juntada de uma série de julgados e argumentos requerendo
ao fim o que se segue: .

e  Asuspensdo liminar da licitagio marcada para o proximo dia 10/08/2023, tendo em vista a flagrante
ilegalidade no critério de julgamento, em que a vedagio de taxas negativas, modo a violar a busca pela
proposta mais vantajosa e competitividade do certame;

. A retificagdo do edital em epigrafe, para permitir a oferta de taxas negativas pelas empresas,
favorecendo a economicidade do 6rgdo publico, bem como proporcionando vantagem aos sofres
publicos, privilegiando a competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa;

. Por fim, caso ndc seja ¢ entendimento de permitir a oferta de taxas negativas diretamente 3
Municipalidade, haja a retificacdo do edital para que possibilite as empresas a competi¢do, julgando a
proposta conforme o maior retorno econdmico ao servidor, ou maior bonificagdo ao servidor, permitindo
a busca pela melhor proposta e evitando que o certame seja decidido por sorteio.

Iniciaimente, cabe-nos destacar que todas as exigéncias, bem como suas fundamenta¢des presentes no
instrumento convocatdrio s3o oriundas do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ambos
elaborados pelos servidores do CIM Polo Sul, como pode ser observado em consulta ao préprio edital.

Ressaltamos que os servidores do CIM Polo Sul justificam expressamente nos instrumentos dos quais este
processo se origina as motivagBes para a adocdo da vedagdo de taxas negativas.

Como pode ser observado em tais documentos e ainda no link: hitog/lwww.icess.lc brfem-parecer-consuita-
?ce~es-veia—anargam-mbéécos—csmraéesnﬁ&auxéiis-aéémeﬁ‘zaﬁa{zucs}m»s‘;axa=ﬂ.e§a‘§§vaf#:~:iext=€}s?§fs
20conseiheiros%20do% 20 Tribunai%20de, aux% G 3% ADI0% 2Dalimenta% 3% AT % 03%A30%2000m%
20taxa%20negativa%20, em parecer consulta, o TCE-ES vetou a Grgdos publicos contratos de auxilio-
alimentacio com taxa negativa, portanto, qualquer tentativa realizada em sentido adverso a manifestacao da
Corte de Contas do Estado do Espirito Santo resultaria provavelmente no insucesso do certame.

Destacamos ainda que o TCE ES ainda na mesma decisdo entendeu inclusive que os contratos administrativos
vigentes que aderiram ao modelo de aplicagio de taxa em desagio ndo poderdo ser prorrogados, salvo se o
contrato expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do parecer consulta, e haja previsdo de
prorrogagio. Nesse caso, serd permitida apenas uma prorrogagdo.

Quanto a adog¢do da modalidade de julgamento por meio de MAIOR RETORNO ECONOMICO AD BENEFICIARIO
nio localizamos nas legislacBes gue subsidiam esta contratagio mecanismos validos para aplicagdo de tal pratica.

15 de agosto de 2023 as 17:13




Ressaltamos ainda gue tal acdo ainda implicaria em problemas de ordem técnica e sistémica, acasionando

transtornos novamente junto ao TCE-ES, visto que a Instrugdo Normativa TC 68/2020 e suas alteragdes, normafivo j/?
que regulamente a prestagio de contas referentes as contratagBes publicas no Estado do Espirito Santoindo “
contempla tal possibilidade. . Fls

Portanto, recebemos a solicitagdo como “Esclarecimentos”, e visto o0s argumentos acima, negamos-lhe
provimento.

Leonardo Goncalves Ferreira
Pregoeiro do CIM Polo Sul

¢

Ermn seq., 14 de ago. de 2023 as 11:83, Luiz Henrigue Cosia De Souza <luiz.spuza@blbank.com.br> escrevew:
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Aling Fogs! <liclsceochnpoicauld@
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15 de agosto de 2023 as 08::;‘7

Gustavo | Funari Advogados <gustavo@funarladvogados com.br>
Para: licitacaocimpolosul@gmail.com

Ao Sr. Pregoeiro,

Segue pedido de esclarecimentos anexo.

Cordialmente,

Gustavo Santana

O contetido deste e-mail & confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario especificado apenas na
mensagem. E estritamente proibido compartilhar qualquer parte desta mensagem com terceiros, sem o
consentimento por escrito do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, responda a esta mensagem

& siga com sua exclusdo, para que possamos garantir que tal erro ndo ocorra no futuro.

g@ Esclarecimentos - CIM Polo Sul - 3 - 2023 - CAJU.pdf
881K




Ao 5r. Pregoeirg,

A Empresa Braslleira de Beneficios e Pagamentos Ltda. {"CAJU”), devidamente inscrita no GNPJ
sch o n® 33.445.007/0001-44, vem pelo presente solicitar esclarecimentos aos termos do Fdital

em epligrafe, conforme segue:

+ Questionamento 1

Considerando os seguintes termos descritos no Edital, a seguir:

5.3 - A Licitonte, caso sagre-se vencedora da licitaclo, se compromete o disponibilizar no ato dg
assinatura do instrumento contratugl, documento contendo o reloglio de estabelecimentos

credenciados, relacionando Raziio Social, CNPJ, Endereco e Telefone dos mesmos;

5.3.1 - A Licitante vencedora/Contratada deverd possuir rede de estabelecimentos credenciodos
e ativos para a aceitacfio dos cartfes nos municipios de Mugqui/ES, Cachosiro de ItapemirimyES,
{minimo de 02 estabelecimentos credenciados), prioritariomente, no mﬁnicipio de Mimoso do
Sul/ES (minimo de 04 estabelecimentos credenciados), sem acréscimos de prego em relacdo ao

pagamento d vista.
Esclarecemos e questionamas.

As empresas de arranjo aberte possuem rede bandeiradg, como é o caso da CAJU que & bandeira

VISA.

O autorizador de transacBes permite que os valores concedidos a titulo de beneficio em
determinada categoria sejam utilizados apenas nos estakelecimentos relacionados a ela per meio
da conferéncia do MCC- que é, em sintese, um cddigo que corresponde a classificacdo do

estabelecimento onde se pretende realizar a compra. b

Csse formato possibilita a utilizac8o dos cart@es bandeirados em guaisquer estabelecimentos que

aceitem tal bandeira e tenha sua classificacdo fiscal em alimentagio e refeigdo.

Péginaldeb




Dessa forma, a comprovacio de rede credenciada para empresas de arranjo aberto se torna
indcua, visto que a aceitabilidade dos cartdes deste modelo € extremamente capilarizada em

todo o territdrio brasileiro (s3o0 mais de 2 milhdes de estabelecimeantos no Brasil) e hd a seguranca

de gue onde houver uma “magquininha” de cartdes que aceite tal bandeira, serd admitido o cartZo

da empresa de beneficic alimentaco e refeicdo gue a utiliza.

Diante todo o exposto, podemos entender que a empresa licitante que opera com arranjo aberto
[]
esta dispensada de apresentar listagem dos estabelecimentos credenciados nas localidades

descritas no item 5.3.1 do Edital?

s Questionamento 2

Considerando a modernizagiio de operacio de pagamentos das empresas de arranjo aberto,
outra exigéncia que se torna indcua é o disposto no item do Anexo 07 — Estudo Técnico

Preliminar, a seguir:

5.9 Os cartdes devem ser personalizados, contendo: o nome do usudrio, a raziio social da
Contratada e a numeragdo sequencial, com validade de 01 (um) ano, a partir da data de inicio do
contrato e devem manter elevado padrdo de qualidade de seguranca ho processo de impresséo e

crédito, a fim de evitar qualquer tipo de falsificagdo ou fraude;

Cabe ressaitar gue tal exigéncia decorria da previsdo no artigo 17 da Portaria SIT/DSST n2 03, de
01 de marco de 2002, No entanto, ela foi expressamente revogada, conforme previséo no artigo
156, VIil da Portaria ne 672, de 8 de novembro de 2021.

Conforme ja dito, com o advento do arranjo aberto pelo BACEN, as empresas utilizam-se de rede

ampla de uma determinada bandeira.

Com isso, o cartdo alimentaciio ou refeiciio inclui-se na categoria de meios de pagamento de
arranjo aberto e diferentemente dos cartdes das empresas de arranjo fechado ndo sdo
personalizados e por ser uma Tecnologia moderna torna-se desnecessdria a exigéncia de incluir
o nome por extenso do contratante, do funcionario, uma vez gue ele & vinculado diretamente ao
CPF e todas as informagBes facilmente visualizadas pelos colaboradores da licitante atraves do

aplicativo CAIU, o qual é intuitivo e de facil acesse aos usudrios.

Pagina2deb5




Hoje todo e gualguer beneficidrio tem acesso ao seu aplicativo que, por seguranga, € vinculado
pelo seu CPF. Somente ele tard acesso aos seus dados, o gue facilita na prevencdo as fraudes e
orotege os dados dos usudrios conforme principios dad necessidade e finalidade orevistos na et

n 13.709/2018 (“Lei Geral de Protecéo de Dados”).

Por seguranga, nesse aplicativo o beneficidrio terd acesso ao cartédo virtual e nele constard demais

informacdes, conforme print abaixo:

e

R

R RS

R TR s

Reforcamos que o servidor ainda terd o cartie fisico, o diferencial do aplicativo da Caju é que os

dados usuaimente expostos no corpo do cartio como nome, data da validade, cddige de

seguranca etc. sdo disponibilizados apenas 20 titular do cartdao em ambiente virtual.
O beneficidrio receberéd o cartdo fisico @ com o nimero sequencial disposto na parte traseira
deste fard a ativaco pelo aplicativo, o qual vinculard automaticamente o cartdo ao CPF do

servidor, tudo muito rapido e simples.

Com o intuitc de ser uma tecnologia cada vez mais segura, o carido virtual é mais um dos

mecanismos de seguranga que objetiva reduzir os riscos de clonagem, por exemplo.
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Assim sendo, considerando que agora hé nesse segmento empresas de arranjo aberto totaimente
aptas a prestarem um servico de exirema qualidade, inclusive prontas para apresentatem
propostas mais vantajosas para os cofres pdblicos, podemos entender qu-e o licitante que opera
com arranjo aberto que disponibilizar cartdes fisicos sem a personalizagdo com nome do usudrio e

a razdo social da Contratada também cumprird o exigido no item 5.9 do Anexo 07 — Estudo Técnico

Preliminar?

e Questionamento 3

Relatdrio com dados pessoais

Oiterm 3.17, aifnez “I” do Anexo 07 —Estudo Técnice Preliminar estabelece que as funcionalidades
minimas que deverdio estar disponiveis no Sistema Ofertado para gerenciamento e controle da
Contratante siio: Relatdrio via Web ou impressos, ¢ pedido da Contratante, contendo os dados
das transacdes efetuadas com cartdo para efeitos de auditagem de extratos e saldos, deveﬁndo

conter informagdes a respeito da data, hordrio e valor do transagéo.

Sendo assim, é correto nosso entendimento que a emissdo de relatdrios com o local, data e valor
da utilizac3o dos créditos com identificagdo pessoal seja uma funcionalidade disponivel apenas aos

beneficiarios?

E correto nosso entendimento que a Contratante aceitara relatdrios com o local, data e valor da

utilizacdo dos créditos sem a identificagdo do beneficidrio/servidor?

Tal questionamento visa resguardar o direito de privacidede dos beneficidrios, posto gue
informagdes como valor e local do crédito gaste implica em clara violag8o ao sigilo bancario dos
usudrios.

§
Entendemos que a emissio relatérios com o local, data e valor da utilizag&o dos créditos apenas
cumpre o objetivo de auditagem do Orgdo para aferir o correto uso do auxilio/beneficio

alimentacdo e/ou refeicdo.
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Outrossim, o art. 62, [l da Lei N2 13.709, de 14 de agosto de 2018 esclarece que gs atividades de
trotamento de dados pessoais deverdio observor a boa-fé e alguns principios, dentre eles, a
necessidade, que segundo a norma £ a limitacdo do tratomento ao minimo necessdrio para o
realizacéio de suas finalidades, com ahrangéncia dos dodos pertinentes, proporcionais e néio

excessivos em relacdo ds finalidades do tratamento de dados.

Diante disso, entendemos que informacdes pessoais que ndo prejudicam a prestagdo do servigo

devem ser mantidas sob a guarda de seus respectivos titulares de direlto.”

Por fim, aguardamcs as respostas para as devidas providéncias e aproveitames o ensejo para

apresentar nossos protestos de elevada estima e consideragdo.

EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. {(“CAJU”)
CNPJ N” 33.449.007/0001-44
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Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.com> 15 de agosto de 2023 QW
Para: Gustavo | Funari Advogados <gustavo@funariadvogados.com.br>

Bom dia!
Atestamos o recebimento da solicitagdo em 15/08/2023.

Solicitamos a manifestacéo dos responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia, tao logo cheguem as
respectivas respostas a encaminharemos através deste e-mail.

Att.,

Leonarde Gongalves Ferraira
Pregoeiro do CIM Polo Sul

Tiewdo das mensagens anterkyres ouulisd




Cornail

PREGAO PRESENCIAL N° 0003/2023 - Pedido de Esclarecimentos

Diretoria Cim Polo Sul <diretoria@cimpolosul.es.gov.brs
Para; Aline Fossi <licitacaocimpolosul@gmail.coms

Prezada Aline,
Bom dia.

Informo que estaremos procedendo com os questionamentos e encaminharemos em breve.
Qualguar davida, sslamos a disposicio.
EAVOR CONFIRBIAR RECEBIMENTO DESTE, E 38 IDENTIFICAR,

Atenclosaments,

Alan Rodrigues Gongaives
Ga inistrative

15 de agosto de 202!
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Diretoria Cim Polo Sul <diretoria@cimpolosul .es.gov.br> 15 de agosto de 202!
Para: Aline Fossi <licitacaccimpolosul@gmel.coms ..

Frezada Aline,
Boa tarde.

Conforme sclicitado, segue respostas aos questicnamentos realizados.
Qualguer ddvida, sstamas a disposigio.

FAVOR SUNFIREAR BECERIMENTS DESTE, E EE IDENTIFICAR.
Alercinsamernte,

Alsn Rodrigues Songalves
Geranie Adminisirative .
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PREGAO PRESENCIAL N° 0003/2023 - Pedido de Esclarecimentos

Aline Fossi <licitacaccimpolosul@gmail.com=

15 de agosto de 2023 as 17:40

Para: Gustavo | Funari Advogados <gustavo@funariadvogados.com.br>

Boa tarde,

Informamos que a solicitacdo de esclarecimentos trata-se de matéria relacionada ao termo de
referéncia, frente o exposto encaminhamos a solicitacdo até os responsdveis para manifestagdo, que
responderam o que segue abaixo:

QUESTIONAMENTO 1:

Considerando os seguintes termos descritos no Edital, a seguir:

5.3 - A Licitante, caso sagre-se vencedora da licitagdo, se compromete a disponibilizar no ato da
assinatura do instrumento contratual, documento contendo a relacdo de estabelecimentos
credenciados, relacionando Razdo Social, CNPJ, Endereco e Telefone dos mesmos;

5.3.1 - A Licitante vencedora/Contratada devera possuir rede de estabelecimentos credenciados e ativos
para a aceitacdo dos cartdes nos municipios de Alegre/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES, (minimo de 02
estabelecimentos credenciados), prioritariamente, no municipio de Guacui/ES (minimo de 04
estabelecimentos credenciados), sem acréscimos de pre¢o em relagdo ao pagamento a vista.

()

Diante todo o exposto, podemos entender que a empresa licitante que opera com arranjo aberto esta
dispensada de apresentar listagem dos estabelecimentos credenciados nas localidades descritas no item
5.3.1 do Edital?

R: N3o. Todos os pretensos participantes deverdo apresentar no ato da assinatura do instrumento
contratual, documento contendo a relagio de estabelecimentos credenciados, relacionando Razdo
Social, CNPJ, Endereco e Telefone dos mesmos, conferme disposto nos itens 5.3 e 5.3.1 do ato
convocatério.

QUESTIONAMENTO 2:

Considerando a modernizacio de operacdc de pagamentos das empresas de arranjo aberto, outra
exigéncia que se torna indcua é o disposto no item do Anexo 07 — Estudo Técnico Preliminar, a seguir:

5.9 Os cartdes devem ser personalizados, contendo: o nome do usuario, a razdo social da Contratada e a
numeracio sequencial, com validade de 01 (um) ano, a partir da data de inicio do contrato e devem
manter elevado padrio de qualidade de seguranca no processo de impressdo e crédito, a fim de evitar
qualquer tipo de falsificagdo ou fraude;

Assim sendo, considerando que agora hd nesse segmento empresas de arranjo aberto totalmente aptas
a prestarem um servigo de extrema qualidade, inclusive prontas para apresentarem propostas mais
vantajosas para os cofres publicos, podemos entender que o licitante que opera com arranjo aberto que
disponibilizar cartdes fisicos sem a personalizagdo com nome do usuario e a razdo social da Contratada
também cumprira o exigido no item 5.9 do Anexo 07 — Estudo Técnico Preliminar?

11

R: Njo. Manter a exigéncia estabelecida no item 5.9 do Anexo 07 — Estudo Técnico Preliminar.




QUESTIONAMENTO 3: Fis,

O item 3.17, alinea “I” do Anexo 07 — Estudo Técnico Preliminar estabelece gue as funéionalidades
minimas que deverfo estar disponiveis no Sistema Ofertado para gerenciamento e controle da
Contratante s3o: Relatério via Web ou impressos, a pedido da Contratante, contendo os dados das
transacOes efetuadas com cartdo para efeitos de auditagem de extratos e saldos, devendo conter
informacOes a respeito da data, horario e valor da transagdo.

Sendo assim, é correto nosso entendimento que a emiss3o de relatérios com a data, horério e valor da
transacdo seja uma funcionalidade disponivel apenas aos beneficiarios?

R: N3o. Em se tratando de recursos publicos, temos a obrigacdo de prestar contas de todo o dispéndio
realizado. Manter a exigéncia estabelecida no item 3.17, alinea “I” do Anexo 07 — Estudo Técnico
Preliminar

E correto nosso entendimento gue a Contratante aceitara relatérios com o local, data e valor da
utilizacdo dos créditos sem a identificagdo do beneficidrio/servidor?

R: Sim. N3o ha necessidade de identificacdo do beneficidrio/servidor. Manter a exigéncia estabelecida
no item 3.17, alinea “I” do Anexo 07 — Estudo Técnicc Preliminar

A,
Leonarde Gongalves Ferrelrs

Pregoelvo do CIM Pole Sui

Emtern, 15 do ago. de 20232 35 08:41, Gustavo | Funar Advogados <austavo@iunariadvogados.com.by> ssoreveu:
{Taxin
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