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Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2016 — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
POLO SUL CAPIXABA - CIM POLO SUL — CONTAS
REGULARES — QUITAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual do Consorcio
Intermunicipal de Saude Podlo Sul Capixaba, referente ao exercicio de 2016, sob a

responsabilidade do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 01148/2017 e a Instrugao Técnica

Inicial 0025/2018, com sugestdo de citagdo do responsavel para apresentagdo de

razbes de defesa. Devidamente citado, o responsavel anexou aos autos suas

justificativas.

Foram os autos encaminhados a area técnica que elaborou a Instrug¢ao Técnica
Conclusiva 2857/2018, opinando pela regularidade das contas anuais

apresentadas.
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No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 3581/2018).

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 2857/2018, abaixo transcrita:

.

2- ANALISE DE JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS APRESENTADO AO TERMO DE
CITACAO 00142/2018-1

21 Auséncia de recolhimento das contribui¢bes previdenciarias patronais.
(ITEM 3.2.1 DO RTC 01148/2017-1).

Base legal: : Lei Federal n°® 8.212/91, art. 30, Inc. I, alineas a e b e art. 37 da
Constituicdo da Republica.

De acordo com o item 3.2.1 Relatério Técnico Contabil RTC 01148/2017-1,

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores liquidados e pagos pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em anadlise, representaram uma diferenga de 25,48%, dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para fins de
andlise das contas.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do gestor responsavel para apresentacdo de
justificativas quanto ao necessario saneamento das distor¢cdes levantadas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (PROTOCOLO 05703/2018-6)
Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentagéo:

Durante a analise realizada na Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 do CIM
POLO SUL, foi constado, o nado recolhimento previdenciario da parte patronal do
exercicio de 2016, conforme demonstrados na Tabela 04, fls. 6 do Processo TC -
6630/2017-1, que apurou um valor a recolher relativo a contribuigdo patronal
devido ao Regime Geral de Previdéncia 10.373,00 passivel de justificativa.

Diante do indicio de irregularidade, realizamos analise do valor apurado pelo
TCEES de R$ 10.373,00 e constatamos através do demonstrativo da Divida
Flutuante, anexo 17 do ano de 2016, que a inscricdo de restos a pagar no
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exercicio de 2016 totaliza o montante de R$ 7.500,00 (DOC 1), ndo havendo
registro de restos a pagar no valor 10.373,00 relativos a contribuicdo
previdenciaria patronal empenhada a pagar.

Apds essa analise, emitimos um razédo da conta 3190130000 - INSS do exercicio
de 2016 (DOC 2). Observamos nesse razao que houve empenhos no elemento
319013000 de obrigagdes patronais do INSS e obrigagbes relativas ao FGTS,
recolhidas a Caixa Econémica Federal.

Passamos entdo a analisar o razao da conta 319013000 apenas do Credor INSS
(DOC 3). Verificamos que o valor empenhado no exercicio corresponde ao
montante de R$ 60.000,00; anulagées de empenhos no valor de R$ 19.304, 82;
liguidacdo e pagamento no valor de R$ 40.695,16 e saldo a pagar de Zero (0,00).

A anulagcdo de empenho refere se aos saldos dos empenhos estimativos
realizados no exercicio de 2016 nao utilizados no exercicio.

O valor liquidado e pago de R$ 40.695,16 identificado no razdo da conta
corresponde ao valor apurado pelo TCEES no processo 6630/2017.

Assim, considerando que nao houve registro de restos a pagar e considerando
que todos os valores liquidados relativos ao INSS foram pagos, ndo ha
divergéncia de valores a recolher.

Para subsidiar nossa analise, estamos encaminhando em anexo todas as guias de
recolhimento (GPS) do exercicio de 2016 com os respectivos comprovantes de
pagamentos, demonstrado que ndo ha valores devidos ao INSS a ser recolhidos.

Tratando-se de tributo federal, estamos enviando em anexo (DOC 4) a Certidao
Negativa de Débitos do INSS, comprovando que todas as obrigagdes foram
devidamente recolhidas.

Solicitamos a este Tribunal de Contas a juntada ao Processo TC 6630/2017 de
todos os documentos em anexos a esta defesa.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata que o valor empenhado no exercicio corresponde ao montante de R$
60.000,00, anulagdes de empenhos no valor de R$ 19.304,82; liquidacédo e pagamento
no valor de R$ 40.695,16 e saldo a pagar de Zero para o exercicio seguinte, e que a
anulagdo de empenho se refere aos saldos que foram estimados a mais no exercicio de
2016, porém nao utilizados no exercicio.

Dando suporte a essa argumentagado, foi apresentado o razdo da conta 319013000 -
Relagdo de Empenhos Emitidos do Credor INSS (DOC 3/Pega-Complementar
05808/2018-1), no qual se verifica que as justificativas s&o pertinentes, visto que tal
documentagdo demonstra que o valor liquidado e pago de R$ 40.695,16 é pertinente ao
apresentado no RT, assim como, ndo apresenta saldo para o exercicio seguinte,
conforme segue:

ESPIRITO SANTO
CONSORCIO PUBLICO DA REGIAQ POLO SUL
Relazdc de Empenhos Emitidos

E-:e-;\a]lhpu] Processo inaAF!Mul Dm| W.Eﬂpe-‘ho‘ Anulade f Liqudadd Fage A pagar _]

Entidade: 1 - CONSORCID PUBLICO OA REGIAQ POLO SUL

87 E O032016 e 45,000,00 10567 23 34.422,77 34,432 77 0,00
Tolal do Dla; 4500000  10.567.23 34.422,77 14.432,77 0,00

0 E 1752016 13008 15.000,00 873788 6.262,41 £.262.41 0,00
Total do Ola: 15,000,00 B.737,59 6.262,41 6.262,41 0,00

Total da Entidade; 60.000,00  18.304,82 40,608, 10 40,685,180 0,00

Tatal do Poriodo; £0.000,00 1930482 40.695,18 40,695,18 0,00
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Portanto, diante das justificativas e documentagdo encaminhada, sugere-se que seja
afastado o indicativo de irregularidade.

2.2 Auséncia de recolhimento das contribui¢goées previdenciarias do servidor.
(ITEM 3.2.2 DO RTC 01148/2017-1).

Base legal: Lei Federal n° 8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da Constituigao
da Republica.

De acordo com o item 3.2.2 Relatério Técnico Contabil RTC 01148/2017-1,

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RGPPS (parte do senvidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores inscritos e recolhidos pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram uma diferenga de
15,89%, dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas,
para fins de andlise das contas.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do gestor responsavel para apresentacdo de
justificativas quanto ao necessario saneamento das distor¢cdes levantadas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (PROTOCOLO 05703/2018-6)
Diante dessa inconsisténcia foi apresentada a seguinte argumentagéo:

Durante a andlise realizada na Prestagdo de Contas do exercicio de 2016 do CIM
POLO SUL, foi constado, o nado recolhimento previdenciario da parte senidor do
exercicio de 2016, conforme demonstrados na Tabela 05, fls. 6 do Processo TC -
6630/2017-1, que apurou um valor a recolher relativo a contribuigdo do servidor
devido ao Regime Geral de Previdéncia - INSS no valor de R$ 2.538,87 passivel
de justificativa.

Diante do indicio de irregularidade, realizamos analise do valor apurado pelo
TCEES de R$ 2.538,87 e constatamos através do Demonstrativo da Divida
Flutuante do exercicio de 2016 (DOC 1) que o valor a recolher corresponde ao
valor apurado de R$ 2.538,87. Esse valor foi recolhido no exercicio de 2017,
conforme podemos observar no Demonstrativo da Divida Flutuante do Exercicio
de 2017 (DOC 5) que iniciou o ano de 2017 com valor de R$ 2.538,87 e apos
movimentagdo de inscrigdo e baixa apresentou saldo final de R$ 482,25.

Conforme relatado no item anterior, estamos enviando todos os comprovantes de
recolhimento das contribuicbes ao INSS e a Certiddo Negativa de Débitos do
INSS, comprovando que nio ha valor a ser recolhido-.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata que o valor em questéo foi recolhido no exercicio de 2017, conforme o
Demonstrativo da Divida Flutuante do Exercicio de 2017 (DOC 5/Pega-Complementar
05808/2018-1) no qual demonstra o saldo inicial com o valor de R$ 2.538,87, inscrigdo
de R$ 18.269,48, baixa de R$ 20.326,10 e saldo final de R$ 482,25.

Dando suporte a essa argumentagdo, foi apresentado o Demonstrativo da Divida
Flutuante do Exercicio de 2017 (DOC 5/Pega-Complementar 05808/2018-1), no qual se
verifica que as justificativas s&do pertinentes, visto que tal documentagao demonstra que
o valor de R$ 2.538,87 remanescente do exercicio de 2016 foi quase todo baixado no
exercicio de 2017, ja que a movimentagao de inscrigcdo e baixa apresentou saldo final de
R$ 482,25, conforme segue:
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CONSORCIO PUBLICO DA REGIAD POLO SUL

Exsrcicio 2017

PERIODO (MES): Janeiro & Dezembio

Anexo 17 - Demonsiragdo da Divida Flutuante

Pégina: 111
Adminisiracao Indireta - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL
Salkda do Mavimentacio na Exercicio Saldo para o
Titulos Exercicio Exercicio
Anterior Inscrigio Baixa Seguinte
RESTOS A PAGAR d 18.568,02 905,86 7.500,00 12,574 88
Restos @ Pagar Mo Processados 19.569,02 0,00 7.500,00 12.069,02
Restos a Pagar Processados 0,00 905,86 0,00 905,86
DEPOSITOS 4,779,389 38.438,34 41.810,14 1.407,59
ENCARGOS SOCIAIS - QUTRAS ENTIDADES 176,41 0.00 176.41 0.00
IS5 7.20 26,40 33,60 0.00
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF 1.746,04 0,00 1.745 04 0.00
INSS 253887 18.269 48 0.326.10 48225
IRRF | PF 0,00 6.915,76 6.509,52 306,24
IRRF / PJ 0,00 12 802,81 12.183,71 619,10
OUTROS CONSIGNATARIOS 3087 0,00 31087 0,00
RETENCOES - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE CLASSES 0.00 423,89 423 89 0,00
TOTAL GERAL 24.348 41 39.344,20 49.310,14

14.082.47

Portanto, diante das justificativas e documentagdo encaminhada, sugere-se que seja
afastado o indicativo de irregularidade.

2.3 Nao conformidade entre os valores pagos pelos entes consorciados e os
valores registrados como recebidos pelo consércio publico. (ITEM 3.5.4.1 DO RTC
01148/2017-1).

Base legal: Artigos 85 e 89 da Lei 4320/64.
De acordo com o item 3.5.4.1 Relatério Técnico Contabil RTC 01148/2017-1,

Apesar da Tabela 14 logo acima demonstrar os valores totais praticamente iguais,
0s entes consorciados Apiaca e Muqui apresentaram divergéncias entre os valores
pagos pelos entes consorciados e os valores registrados como recebidos pelo
consorcio publico.

Sugere-se assim a citagdo do gestor responsavel para que apresente justificativas
e documentagcdo complementar que entender pertinentes.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (PROTOCOLO 05703/2018-6)
Diante da inconsisténcia apontada, o defendente apresentou a seguinte argumentagéo:

Analisando este item identificamos que a divergéncia refere-se a valores de
receitas do exercicio de 2016 que s&o registradas na conta contabil 41723370000
-Transferéncia a Consorcio Publico, a qual possui detalhamento por Municipio.

Identificamos durante nossa anadlise que os valores apurados pelo TCEES
relativos as receitas arrecadadas dos Municipios de Apiaca esta faltando
arrecadar o valor de R$ 7.007,65 e o Municipio de Muqui esta sobrando o valor de
R$ 7.007,65, ou seja, no balancete da receita observamos qual houve equivoco na
classificagdo do detalhamento da receita. Entretanto o total arrecadado nao sofreu
alteragdes, nao afetando assim o resultado da execugao orgamentaria do exercicio
de 2016.

O detalhamento da receita por municipio ndo € obrigatério, sendo utilizado para
controle interno dos valores arrecadados. Dessa forma o CIM POLO SUL utiliza o
sistema de gestdo, o qual é fundamental para controle dos valores recebidos e
valores a receber de cada municipio, para que seja apurado o valor que cada ente
consorciado possui em cada rubrica (pessoal, material/senigo e investimentos).

Segue anexo a esta defesa (DOC 6) o relatério de Repasses Previstos x
Realizados do exercicio de 2016 demostrando o valor transferido de cada
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municipio. O Municipio de Apiacéa transferiu o valor de R$ 43.270,62 e o Municipio
de Muqui o valor de R$ 116.805,96.

O equivoco no registro da receita ndo afetou as demonstragbes contabeis bem
corno ndo afetou a execugdo da gestdo dos recurs6s- de cada um dos municipios.

O CIM POLO SUL, solicitou a contabilidade que apds ter tomado conhecimento do
equivoco ocorrido em 2016, passe a \erificar os valores registrados no
detalhamento da receita com o relatério gerencial, conciliando assim cada valor
recebido de repasse, para evitar futuras notificagdes.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata, que por um equivoco, foi registrado no Balancete da Execugao
Orgamentaria da Receita o valor de R$ 7.007,65 a menor para o Municipio de Apiaca e
maior para Municipio de Muqui. E, que, este equivoco nado afetou o resultado da
execugao orcamentaria do exercicio de 2016.

Com objetivo de fundamentar essa alegacao, foi apresentado o Relatério de Repasses
Previstos X Realizados de Janeiro a dezembro de 2016 (DO6/Pega-Complementar
05808/2018-1), no qual se verifica que as justificativas s&o pertinentes, visto que tal
documentagdo demonstra conformidade entre os valores pagos pelos entes
consorciados e os valores registrados como recebidos pelo consoércio publico para os
Municipios de Apiaca e Muqui, conforme segue:

P Prey s X Realizados - Janeiro & Dezembro de 2016 = ... -~ = e
SERVIGO DE SAUDE - 3.3
Municipe " Fol Janeiro | Fevemio Margo Aprd | Maio Junha Jutha Agoste | Setmmbeo Outubro | Mowembro | Dezernbio Tetal
APIACA P| 21sses 21es67] 218867 218667] 21sssr| 218667  218667) 218667 218667 218567  2166.67  2.196,67] 26.238,99)
; R oco] 3amase|  oco|  ooco| 1100000] 275000 275000 275000 0,00 0.00 000 326000 2623999
e £ 0.00] 0,00 000 0,00 0.00] e I 0.00| 0.00] 000 Eﬁ 000] 0
— ValorTotal Previsto (P) | 21es62] zi6a67| 218567 218667 218867 218667 2 0667 210887 218667 218667 2-1_35.5-;['_71_&_@} 20.239,99)
Valor Total Realizado (R) | 000 373999 00 000f 11 s 75000 2750 2.750,00] 0,00, 0.00, aos 3 moq 26.239.99|
Valor Total Estornado (E) | 0.00| 0,00/ 0.00] 0,00] 0.00] 0.00] 0,00| 0,00 0.00] 0.00] 0,00 0.00 0.00
DESPESAS ADMINISTRATIVAS - 3.3
—Municipw__ [P]__Janeiro Fevereio Morgo | Abd | Maio | Junha [ o | Agosto | Setembro | Outbro | Novembro | Dezembro | Totsl |
APIACA [P| 1avex| qawzz|  1arwzz|  vaezz| vateze| 1a1822)  141022)  141922]  141822] 141922 141922 141622 17.03083
' R 0,00/ 0,00 ogol  eoo 000 851532 141922  1419.22) 141922 0,00/ 0.00] 426765 17.030863
el 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 o
~ Valor Total Previsto (P) 1a1e21]  1a1922]  1a1922]  141922] 141022 141027 141022  141922] 1402 141922 141023 141922 1703063
" Valor Total Realizado (R) aool 000 000 000 000 881537 141922 141922 1arezz| 0,00 o00 azs7es 1700063
__ Valor Total Estornado (E) 0,00 0.00 i 0,00 0g0] 000 0,00! 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
" Total Goral Prevista (P) | 360553 360589 360589 060565 360583 360580 360589 360688  360s8s| 360580 360588 560588 43270.62)
__Total Geral Realizado (R) | 000 37l 0.00] 000 1100000 1126532 416922 418923 141922 0.00] 000 750788 43270862
__Total Geral Estornado (E) | 000 000 ooo] _q.g[_ co0f 0.00] 0,00, 099 0.00] 0,00 0.0 000 ggq"
tepasses Pr X Rea - Janeiro a D ro de 2016 S - o
[SERVIGO DE SAUDE - 3.3
| Municiplo B Janeko | Feeermn | Wago | Aba [T Junng Juho Agosio_ Selembro | Outubro | Nowembro | Dezemieo Toal |
[Muau [Pl 7estes| 7esryo| 7estro] 7estao| 7estio]  7esaro]  7esido]  7957.70] 7e570]  7ean0|  Tesngo|  7.867.70] 9548235
A [R| 7os7es| 7ssrzol 7gsr7o]  7estoo|  7estr 000 15.91540]  7.987.70 coo| 1551540 785770  79s770) 6549238
i - ]E 0,00] ool o o ool 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 oon 000 a
~ Valor Total Previst (P) 795765 7esr70] 785770  7eseiol  7estro] 785770 795770 s770] 785770  7.867.70] 7.57,70]  7.957.70| 9548235
" alor Totzl Realizado (R) 7asTes|  7es7r0l  Testr0|  7esrel  7.957.70 000| 15¢1540  7.857.70) 000 1591540 75770 Tuest7ol  es4e23s
~ Valor Total Estornado (E) 000 0.00| 0.00) 0.00 0,00 0,00/ 0,00] u.cﬁ, 0.00{ umi_' 0.00{ 0,00 0,00
DESPESAS ADMINISTRATIVAS - 3.3
e Wuricipio P Janero | Favereira Morgo | Mbrl | Melo | Jusho | Juho | Agosio | Setembwo | Oulubro | Mevembro | Dezemibeo Toll
Imuau 1P| aneas1| 30asm0| 304480 304a80) 304080 304480 304480 0,00, 0.00 0,00/ 0,00 000 2131361
L ]F_ 1776,18 177813 790413 182277) 304480 000 somago! n_é_hj 0.00 000 000 000 2131361)
! |E 0.00 0,00 0,00} 0,00} 0,001 0,00/ 0,00 0,00 0.00] 0,00 0,00} 0.00] o
"~ Valor Total Previsto (P) | 308481 306450] 304450] 30ses0] 304480 304480 304480 009 ood 000 0.00 000 2131361
Valor Total Realizado (R) 177608 1.776.13] “rioen|  1szm s 044,50, 000 608960 ool 0. 0,00] oo 000 2131381
Valor Total Estornada (€)_ ood 0.00) 000 ] 0.00] o.nu| 0| 000 uon___"_u.no 0,00 0,00 0,00] o.uo|
Total Geral Previsto (P) | 1100246] 1100250 1100250 1100250 1100250 1100250 1100250 795770 796770 795770  7857.70)  7.857.70 116:805.56)
Total Geral Realzado (R) | o723 o733e3 1506183  9480.47] 1100250] 000 2200500 795770] 000 1591540] 795770  7.957.70 116.808.96)
Total Geral Estomado (€] | oo  ou 0.00) 000, 009 0.00 0.00] oco, oo 00  ood ood 000

Portanto, diante das justificativas e documentagdo encaminhada, sugere-se que seja
afastado o indicativo de irregularidade.
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3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual do Consorcio Publico Regido Polo Sul —
CIM Polo Sul/ES, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Roberto Casteglione Dias.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR as contas do Sr.
Carlos Roberto Casteglione Dias no exercicio da fungéo de ordenador de despesas do
Consorcio Publico Regiao Polo Sul — CIM Polo Sul/ES, no exercicio de 2016, na
forma do artigo 84, |1 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Vitéria — E.S., 20 de julho de 2018. [...]"

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias
frente ao Consoércio Intermunicipal de Saude Poélo Sul Capixaba no exercicio de
2016, na forma do inciso | do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando plena

quitagao ao responsavel nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal,
1.2. ARQUIVAR ap0ds transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/08/2018 — 282 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.

4. Especificagado do quérum:
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4.1. Conselheiro: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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