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Processo: 04214/2025-7
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2024

UG: CIM POLO SUL - Consorcio Publico da Regiédo Polo Sul
Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Interessado: GEDSON BRANDAO PAULINO
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCIcCIO
2024 - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
REGULARIDADE - QUITAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

1. Sendo constatada a inexisténcia de inconsisténcias
de natureza técnico-contabil graves, a prestacdo de
contas anual deve ser julgada regular, sendo outorgada
quitacdo ao gestor responsavel pelo respectivo

exercicio.

A RELATORA, EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual de Ordenador do Consércio Publico da
Regiao Polo Sul, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

SERGIO FARIAS FONSECA, gestor responsavel pela administragdo dos recursos
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publicos, sendo o Sr. GEDSON BRANDAO PAULINO o responsavel pelo envio das

contas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O Relatério Técnico 00054/2025-3, produzido pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS (evento 57), analisou as demonstracbes contabeis, a
execucao orcamentaria e financeira do exercicio em apreg¢o e a transparéncia dos
atos de gestéo, destacando a conformidade da execugédo orgamentaria, a adequagao
dos recolhimentos previdenciarios e a consisténcia das demonstragdes contabeis
apresentadas. Foi identificada pequena divergéncia nos valores de repasse dos entes

consorciados, porém abaixo do limite de materialidade estabelecido.

A Instrucao Técnica Conclusiva 03893/2025-1 (evento 58) corroborou os achados
do relatério técnico, opinando pela regularidade das contas, destacando a adequacgao
da gestado orcamentaria e financeira, bem como a conformidade das demonstracbes
contabeis com as normas legais e regulamentares aplicaveis, com sugestdo de
ciéncia aos gestores para adequada contabilizacdo das receitas de transferéncia

recebidas dos entes consorciados.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 04289/2025-1
(evento 60), de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou
as manifestacdes técnicas, opinando pela regularidade das contas do Consorcio

Publico da Regiao Polo Sul, com a devida quitagao ao gestor responsavel.

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO.

Acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas, verifico que a analise
da Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do Consércio Publico da Regiao Polo
Sul, exercicio de 2024, evidenciou a conformidade da gestdo com os preceitos legais
e normativos aplicaveis, destaco os seguintes trechos do érgéo de instrugao:
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“L...]

CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No que se refere a analise de conformidade da execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, busca-se evidenciar, a partir do exame da
documentagédo encaminhada na presente prestagcdo de contas, a legalidade e
a legitimidade dos atos de gestao praticados pelo gestor responsavel. E, nesse
sentido, o resultado dessa analise contribuirda para a formacao de opinido

quanto ao julgamento dessas contas.
GESTAO ORCAMENTARIA
Execucgao orcamentaria

Despesa executada em relacido a dotacéo atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve
ser menor ou igual a dotagdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 1 - Execugao da Despesa Orgamentaria Valores

em reais
Despesa Empenhada (a) 82.183.987,46
Dotagao Atualizada (b) 91.408.576,77
Execucgao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -9.224.589,31

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orcamentaria da despesa

em valores superiores a dotagcao atualizada.

Repasses realizados pelos entes consorciados e receita de transferéncia
registrada pelo consorcio em consonancia com o contrato de rateio

Os saldos dos empenhos, das liquidagdes e dos pagamentos extraidos dos

balancetes da execucao orcamentaria da despesa de cada um dos entes que

constituem o consorcio na modalidade de aplicagao “71” foram confrontados
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com os valores registrados no balancete da receita orgamentaria do consorcio

sob analise, conforme seguem as informacgdes tabuladas a seguir:

Tabela 2 - Despesa executada nos entes versus receita registrada no Consércio  Valores em reais

: Consorcio Ente Consorciado _ o

UG Consorciada Al:;ea\llii::(?a Arr;,:;?j; do Empenhado Liquidado Pago Divergéncia
004E0500001 106.341,10 106.341,10 106.341,10 106.341,10 106.341,10 0,00
005E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
008E0500001 48.839,50 48.839,50 48.839,50 48.839,50 48.839,50 0,00
010E0500001 48.655,20 48.655,20 48.655,20 48.655,20 48.655,20 0,00
014E0500001 90.307,00 90.307,00 90.307,00 90.307,00 90.307,00 0,00
016E0500001 133.617,50 133.617,58 133.617,50 133.617,50 133.617,50 -0,08
018E0500001 181.719,80 181.719,80 181.719,80 181.719,80 181.719,80 0,00
022E0500001 52.156,90 52.156,90 52.156,90 52.156,90 52.156,90 0,00
024E0500001 72.429,90 72.429,90 72.429,90 72.429,90 72.429,90 0,00
027E0500002 53.078,40 53.078,40 53.078,40 53.078,40 53.078,40 0,00
031E0500003 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
032E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
033E0500001 36.860,00 36.860,00 0,00 0,00 0,00 -36.860,00
035E0500001 36.860,00 36.859,94 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,06
036E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
037E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
039E0500001 237.378,40 237.378,40 237.378,40 237.378,40 237.378,40 0,00
044E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
047E0500002 96.941,80 96.941,80 96.941,80 96.941,80 96.941,80 0,00
050E0500002 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
051E0500001 70.771,20 70.771,20 70.771,20 70.771,20 70.771,20 0,00
058E0500001 119.242,10 119.242,10 119.242,10 119.242,10 119.242,10 0,00
060E0500001 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 36.860,00 0,00
066E0500003 61.003,30 61.003,30 61.003,30 61.003,30 61.003,30 0,00
071E0500001 101.917,90 101.917,90 101.917,90 101.917,90 101.917,90 0,00
Total 1.843.000,00 | 1.843.000,02 | 1.806.140,00 | 1.806.140,00 | 1.806.140,00 -36.860,02

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALEXOR, BALEXOD, Contrato de Rateio

Assi nado digital mente.
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Comparando os dados da tabela acima com os valores compromissados entre
os entes consorciados € o consorcio, para o exercicio sob analise, retirados
dos respectivos contratos administrativos de rateio (arquivo CONRAT), verifica-
se divergéncia entre os valores indicados na contabilidade dos entes e dos

consorcios com os valores constantes dos contratos de rateio.

Conforme a tabela 02, constatou-se divergéncia de R$ 0,08 no ente
consorciado Cachoeiro de Itapemirim (UG - 016E0500001) e de R$ 36.800,00
no ente consorciado lrupi (UG - 033E0500001) em relagdo aos valores
registrados como despesa executada nos entes e a receita registrada no

Consorcio.

Ressalte-se que o valor mencionado, ficou abaixo do limite de Materialidade
Especifica definido na Nota Técnica 1/2025 SEGEX (5% do valor das receitas

relativas aos contratos de rateio).

Assim, diante do exposto, o analista, conforme Relatério Técnico 00054/2025-

3 (evento 57) sugeriu dar _ciéncia aos atuais responsaveis pela gestdo para
que adotem medidas visando garantir a adequada contabilizacdo das receitas
de transferéncia recebidas dos entes consorciados por meio de contrato de
rateio, artigo 9 da Lei 11.107/2005 c/c artigo 9° da Portaria STN 276/2016,

sugestao esta acatada nesta instrugdo conclusiva.
Recolhimento de contribuigdes previdenciarias

Com base nas pecas que integram a Prestacao de Contas Anual, demonstram-
se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacdes
previdenciarias (contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem

como os valores retidos dos servidores e recolhidos para os fundos de

previdéncia:
Tabela 3 - Contribui¢cdes Previdenciarias — Patronal Valores em
reais
. BALEXOD FOLRGPS .
Regime de —— n % Registrado % Pago
s Empenhado Liquidado Pago Devido * *
Previdéncia B/D*100 C/D*100
(A) (B) ©) (D) ( ) ¢ )
Regime Geral
de Previdéncia 311.467,98 311.467,98 311.467,98 319.182,29 97,58 97,58
Social
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Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALEXOD, FOLRGPS

Tabela 4 - Contribui¢cdes Previdenciarias — Servidor Valores
em reais
DEMCSE FOLRGPS
. eyt Valores Valores . % Registrado % Recolhido
IR ED ARG Retidos Recolhidos De(‘(’:')d° (AICX100) (BICx100)
: (A) (B)
Regioe Gzl 148.944,01 148.686,22 148.686,22 100,17 104,09
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — DEMCSE, FOLRGPS

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base normativa: artigos 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22,
I e Il da Lei Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora,
no decorrer do exercicio em analise, representaram 97,58% dos valores

devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base normativa: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuicoes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 97,58% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Valor retido (inscrito) das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base normativa: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e

Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Em relagdo as contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,17% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das

contas.

Valor baixado (recolhido) das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base normativa: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 104,09% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.
Parcelamentos de débitos previdenciarios

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise
técnico-contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias
registradas no passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas
estdo sendo pagas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, a movimentacao no exercicio e o estoque da

divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balancete Contabil Anual, nas contas
contabeis a seguir identificadas, que registram a movimentagao dos valores
contabilizados a titulo de débitos parcelados decorrentes do nao recolhimento
de obrigacdes da folha de pagamento junto a previdéncia (Regimes Geral e

Préprio), constata-se a seguinte movimentagao no exercicio.

Tabela 5 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais
g"’di9°. Descrigdo Contabil Saldo Movimentagdo | o 4o Fiq | Variagdo
ontabil Anterior no Exercicio percentual

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -

2.1.1.4.2.02.00 RPPS - DEBITOS PARCELADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
(INTRA OFSS - CURTO PRAZO)
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -

2.2.1.4.2.02.00 RPPS - DEBITOS PARCELADOS 0,00 0,00 0,00 0,00

(INTRA OFSS - LONGO PRAZO)
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CONTRIBUICOES AO RGPS - QEBITO
PARCELADO (CONSOLIDACAO - 0,00 0,00 0,00 0,00
CURTO PRAZO)

2.1.1.4.1.01.02

CONTRIBUICOES AO RGPS - DEB:ITO
PARCELADO (INTER OFSS — UNIAO - 0,00 0,00 0,00 0,00
CURTO PRAZO)

2.1.1.4.3.01.02

CONTRIBUICOES AO RGPS - DEB:ITO
PARCELADO (INTER OFSS — UNIAO - 0,00 0,00 0,00 0,00
LONGO PRAZO)

2.2.1.4.3.01.01

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
2.1.1.4.1.06.00 | - DEBITO PARCELADO 0,00 0,00 0,00 0,00
(CONSOLIDACAO — CURTO PRAZO)

CO[\ITRIBUI(}OES PREVIDENCIARIAS
- DEBITO PARCELADO (INTER OFSS — 0,00 0,00 0,00 0,00
UNIAO — CURTO PRAZO)

2.1.1.4.3.06.00

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
- DEBITO PARCELADO (INTER OFSS — 0,00 0,00 0,00 0,00
ESTADO — CURTO PRAZO)

2.1.1.4.4.06.00

CO[\ITRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
- DEBITO PARCELADO (INTER OFSS — 0,00 0,00 0,00 0,00
MUNICIPIO — URTO PRAZO)

2.1.1.4.5.06.00

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
2.2.1.4.1.01.00 | - DEBITO PARCELADO 0,00 0,00 0,00 0,00
(CONSOLIDACAO — LONGO PRAZO)

Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 - BALVERF

Conforme os dados apresentados, nao foram constatados valores contabilizados
nas contas contabeis indicadas, fato que sugere a inexisténcia de parcelamentos
desse tipo regularmente reconhecidos pela Unidade Gestora até o final do

exercicio sob analise.

GESTAO FINANCEIRA

Confronto entre o saldo contabil das disponibilidades e o saldo bancario

evidenciados no Termo de Verificagao das Disponibilidades

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacédo de contas em analise:

Tabela 6 - Termo de Verificagdo das Disponibilidades Valores em
reais
Banco | Agéncia Conta Tipo da Conta Saldo Bancario Saldo Contabil Diferenca
1 186 9934-1 Conta Corrente 0,00 0,00 0,00
21 125 25102674 Aplicagao 496.769,75 496.769,75 0,00
21 125 28619864 Aplicacéao 18.009,12 18.009,12 0,00

Assi nado digital mente.
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21 125 | 28675932 | Aplicagéo 16.212,81 16.212,81 0,00
21 125 | 28676435 | Conta Corrente 170.087,50 170.087,50 0,00
21 125 | 29529286 | Aplicagéo 592.191,01 592.191,01 0,00
21 125 | 30448070 | Aplicagdo 36.285,43 36.285,43 0,00
21 125 | 30495469 | Aplicagdo 75.663,38 75.663,38 0,00
21 125 | 30495519 | Aplicagéo 1.561.318,11 1.561.318,11 0,00
21 125 | 30630602 | Aplicagéo 90.491,42 90.491,42 0,00
21 125 | 30630636 | Aplicagdo 4.104,42 4.104,42 0,00
21 125 | 31121916 | Aplicagdo 32.354,31 32.354,31 0,00
21 125 |3139413-3| Aplicagéo 4.225.204,22 4.225.204,22 0,00
21 125 | 31573538 | Aplicagéo 180.311,73 180.311,73 0,00
21 125 3341702-3 | Conta Corrente 257,82 257,82 0,00
21 125 |3341702-3| Aplicagéo 55.774,54 55.774,54 0,00
21 125 |3370358-8 | Aplicagéo 1.287,64 1.287,64 0,00
21 125 | 3434994-4 | Aplicagéo 929.964,38 929.964,38 0,00
21 125 |3741384-6 | Aplicagdo 366.616,01 366.616,01 0,00
21 125 |3751245-6 | Aplicagdo 13.082,21 13.082,21 0,00
21 125 | 37733631 Aplicagéo 6.771,39 6.771,39 0,00
21 125 | 3774285-5| Aplicagédo 2.356,42 2.356,42 0,00
21 125 |3834717-5| Aplicagéo 689.473,71 689.473,71 0,00
21 125 |3849543-8| Aplicagéo 1.692.628,43 1.692.628,43 0,00
21 125 |3883093-1| Aplicagéo 0,00 0,00 0,00
21 125 |3883026-9| Aplicagéo 0,00 0,00 0,00
21 125 |3883154-1| Aplicagéo 0,00 0,00 0,00
Total 11.257.215,76 11.257.215,76 0,00
Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — TVDISPN
Tabela 7 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores
em reais
Contas Contibeis Balango Patrimonial TVDISPN Diferenca
(a) (b) (a-b)
Cebiaie EcLbenes a Celie 11.257.215,76 11.257.215,76 0,00

(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALPAT e TVDISPN

Da conciliagado entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis,

no encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades

financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstragdes

contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador: 2FBCD- E2D26- B54DC



ACORDAO TC-880/2025
hm/fbc

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Em relagdo as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram
verificar se as informagdes contabeis divulgadas estdo adequadas e se séo

fidedignas.

Importante ressaltar, mais uma vez, que essa avaliagédo, precedida pela analise
de consisténcia dos dados e informag¢des encaminhados eletronicamente a este
Tribunal considerou critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na
legislagdo aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores; e ainda que, dada
a limitagao de recursos humanos, as analises desenvolvidas para fins de emissao
de opinido sobre as demonstragdes contabeis ndo foram baseadas em auditorias
financeiras ou revisao limitada de demonstracdes, tratando-se tdo somente de
analises de conformidade voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e

representacao fidedigna das informacgdes contabeis divulgadas.

Assim como a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira, a
analise das demonstracdes contabeis contribui para a formacéo de opinido quanto

ao julgamento da presente prestagado de contas.
CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial

e Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao aos restos a pagar

nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balancgo

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 8 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 0,00
Balanco Orgamentario (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 - BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagao aos restos a

pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigao de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa
liquidada subtraido o total da despesa paga informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 9 - Restos a Pagar Processados Valores

em reais
Balanco Financeiro (a) 0,00
Balango Orgamentario (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagcao a receita

orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado
no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 10 - Total da Receita Orgamentaria Valores em reais
Balancgo Financeiro (a) 85.951.705,16
Balango Orgamentario (b) 85.951.705,16
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Divergéncia (a-b) | 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo a despesa

orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado

no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 11 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 82.183.987,46
Balango Orgamentario (b) 82.183.987,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Balango Financeiro e o Balangco Patrimonial em relagdo ao saldo do

exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 12 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 11.257.215,76
Balancgo Patrimonial (b) 11.257.215,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 2FBCD E2D26- B54DC



ACORDAO TC-880/2025

hm/fbc

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em

relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das

Variagdes Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdénio

liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual

Valores em reais

DVP (a) 3.379.719,43
Balanco Patrimonial (b) 3.379.719,43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e DEMVAP

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 ¢ 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Comparativo dos saldos devedores e credores

Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 11 98.838.717,40
Ativo (BALPAT) — | 14.004.250,52
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 84.834.466,88
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 98.838.717,40
Passivo (BALPAT) — llI 14.004.250,52
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 3.379.719,43
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 88.214.186,31
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS
Registros patrimoniais de bens moéveis e iméveis

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em
seu Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como
‘Demonstracao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas

do patriménio publico, além das contas de compensacao™”.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante,
devem ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais
estdo compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de
elaboracdo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no

curso normal das atividades.

No ativo né&o circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corporeos destinados a manutengao das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses

bens.

Saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens
A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagcdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques e de bens médveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores brutos extraidos das

demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2024

Tabela 15 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em
reais
Descrigdo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 55.649,23 55.649,23 0,00
Bens Moéveis 605.275,56 509.585,06 95.690,50

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgao, 2016.
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Bens Imoéveis 2.207.760,21 2.128.425,81 79.334,40

Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04214/2025-7 — PCA-PCM/2024 — BALPAT, INVALMO, INVMOVS, INVIMOS,
INVINTN

Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos
bens em almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas

contas contabeis do Balango Patrimonial.

Bens Moveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Verifica-se que o valor inventariado de bens modveis nado foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
situacao pressupde falhas na contabilizagcdo, nas conciliagdes e/ou inventario
ou nao elaboragao do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre

o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade.

No entanto, o Termo Circunstanciado de Inventario (Prestagdo de Contas Anual
03784/2025-9, evento 53), elaborado pela comissdo inventariante, e o
inventario fisico (Prestacdo de Contas Anual 03757/2025-5, evento 36) indicam
que foi utilizado no levantamento o valor liquido dos bens moéveis, descontados
da depreciagcdo, o que justifica a diferenca apurada de R$ 95.690,50, que

corresponde a depreciacdo acumulada dos bens moéveis.

Bens Imodveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Verifica-se que o valor inventariado de bens iméveis nao foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
situacao pressupde falhas na contabilizacdo, nas conciliagdes e/ou inventario
ou néo elaboragao do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre

o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade.
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No entanto, o Termo Circunstanciado de Inventario (Prestagcao de Contas Anual
03782/2025-1, evento 51), elaborado pela comissdo inventariante, e o
inventario fisico (Prestagdo de Contas Anual 03765/2025-6, evento 34) indicam
que foi utilizado no levantamento o valor liquido dos bens imdveis, descontados
da depreciacdo, o que justifica a diferenga apurada de R$ 79.334,40, que

corresponde a depreciacdo acumulada dos bens moéveis.

Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos
bens intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas

contabeis do Balango Patrimonial.
TRANSPARENCIAS DOS ATOS DE GESTAO

Com vistas a dar transparéncia de sua gestdo, os responsaveis pelos
consorcios publicos deverao oferecer ao publico o acesso, inclusive por meio
eletrénico, as informacdes de natureza administrativas, contabeis, financeiras,
patrimoniais, orgamentarias e fiscais, conforme estabelecem os artigos 14 e 15
da Portaria STN 274/2016, a saber:

Art. 14. Para fins de transparéncia na gestdo fiscal, o consoércio publico
devera dar ampla divulgacéo, inclusive em meio eletronico de acesso publico,
aos seguintes documentos:

| - 0 orgamento do consorcio publico;

Il - o contrato de rateio;

lll - as demonstragbes contabeis previstas nas normas gerais de direito
financeiro e sua regulamentagéo; e

IV - os seguintes demonstrativos fiscais:

a) Do Relatério de Gestéo Fiscal:

1) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

2) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

3) Demonstrativo dos Restos a Pagar.

b) Do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria:

1) Balango Orgamentario;

2) Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fung¢ao e Subfungéo.
Paragrafo dnico. Os documentos citados no caput deverdo ser
disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa oficial de cada ente
da Federagao consorciado a indicagéo do local em que poderao ser obtidos
os textos integrais a qualquer tempo.
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Art. 15. Para fins de cumprimento dos incisos Il e lll, do paragrafo unico, do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e sua respectiva
regulamentagao, o consorcio publico:

| - adotara sistema de administracdo financeira e controle que atenda a
padrdo minimo de qualidade; e

Il - divulgara as informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria
e financeira por meio de portal eletrénico centralizado no dmbito do ente da
Federagao que o represente.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, aplicar-se-a ao
consércio publico o menor dos prazos definidos no art. 73-B da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, cabivel aos entes da Federagéo
consorciados.

Em pesquisa realizada junto ao sistema global de redes de computadores
interligadas (internet), foi localizado o} sitio eletrénico

https://www.cimpolosul.es.gov.br/, no qual foram disponibilizados todos os

documentos e os demonstrativos regularmente previstos no 14 da Portaria STN
274/2016, além dos documentos e demonstrativos regularmente previstos,

pertinentes ao exercicio de 2024.
MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagdo do gestor
responsavel, no exercicio das fungcdes administrativas no Consércio Publico da

Regiao Polo Sul.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacgdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor
responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020 e do capitulo IV, secao
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusao para subsidiar o julgamento das presentes
contas, as analises consignadas neste relatério levaram em consideragéo
aspectos relevantes na conformidade da execugao orcamentaria, financeira e

patrimonial, quanto a observancia aos principios constitucionais e legais que
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regem a administragdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgcamentos destinados a unidade gestora (UG),
e nas demais operacgoes realizadas com recursos publicos, em especial quanto
ao que estabelece a LOA, ou se a execugao dos orgcamentos apresenta
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou omissdes
relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas. E
ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma concluséo, em
aspectos relevantes, sobre a conformidade das demonstragbes contabeis
separadas da UG com as normas contabeis; ou se as demonstragdes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou omissdes

relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas.

Em relacdo a andlise das demonstragdes contabeis, conforme destacado na

secao 4 Relatério Técnico 00054/2025-3 (evento 57), transcrita nesta instrugao

conclusiva, o trabalho desenvolvido nao foi de asseguracao, auditoria ou revisao,
na medida em que somente foram realizadas analises de conformidade quanto a

sua integridade.

Efetuada a analise, consubstanciada no Relatério Técnico 00054/2025-3 (evento

57), com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado, concluiu-
se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas pelo(s)
responsavel(eis) Sr(s. as.), SERGIO FARIAS FONSECA, estdo em condigbes de
serem julgadas pelo Tribunal, considerando que n&o foram identificadas nao
conformidades relevantes na execugao dos orcamentos, nem distorgdes capazes
de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis, concluséo

corroborada nesta instrugao conclusiva.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagéo de contas do (a)
Consorcio Publico da Regido Polo Sul, sob a responsabilidade do Sr. SERGIO
FARIAS FONSECA, no exercicio de 2024, seja julgada REGULAR, na forma do
artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico
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do RITCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe

total quitacao.

CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022,

as seguintes proposi¢cdes aos atuais responsaveis pelo(a) Consoércio Publico da

Regido Polo Sul:

Descrigao da proposta

Dar ciéncia aos atuais responsaveis pela gestdo para que adotem medidas visando garantir a
adequada contabilizagdo das receitas de transferéncia recebidas dos entes consorciados por
meio de contrato de rateio, artigo 9 da Lei 11.107/2005 c/c artigo 9° da Portaria STN 276/2016
(subsecgédo 3.1.1.2).

A analise técnica procedida pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, materializada no Relatério Técnico 00054/2025-3 e corroborada pela

Instrugao Técnica Conclusiva 03893/2025-1, demonstrou que:

1.

3.

4.

A execugdo orcamentaria observou os limites estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual, ndo havendo registro de despesas executadas em valores
superiores as dotagdes autorizadas, em conformidade com os artigos 85, 90,
91 e 102 da Lei 4.320/1964;

. Os recolhimentos previdenciarios foram efetuados de forma regular, tanto

as contribuicdes patronais quanto as retidas dos servidores, representando
97,58% e 100,17% dos valores devidos, respectivamente, atendendo aos
dispositivos da Lei Federal n°® 8.212/1991;

As demonstragdes contabeis apresentaram consisténcia e fidedignidade,
refletindo adequadamente a situagao patrimonial, orcamentaria e financeira do
Consorcio, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
STN;

A transparéncia dos atos de gestao foi devidamente observada, com
disponibilizagado das informagdes exigidas pelos artigos 14 e 15 da Portaria

STN 274/2016 no sitio eletrénico https://www.cimpolosul.es.gov.br/.
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Destaco que, embora tenha sido identificada pequena divergéncia nos valores de
repasse dos entes consorciados (R$ 36.860,02), esta ficou abaixo do limite de
materialidade estabelecido na Nota Técnica 1/2025 SEGEX (5% do valor das receitas
relativas aos contratos de rateio), conforme evento 58, fl. 9, ndo comprometendo a
regularidade das contas. O parecer ministerial acompanhou integralmente as

conclusoes técnicas.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso |, e 85, ambos da Lei
Complementar n.° 621/2012, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéo.

Marcia Jaccoud Freitas

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-880/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. Julgar REGULAR a Prestacédo de Contas Anual do Consércio Publico da
Regiao Polo Sul, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
SERGIO FARIAS FONSECA, dando-lhe quitagao;

1.2. DAR CIENCIA aos atuais responsaveis pela gestdo para que adotem medidas
visando garantir a adequada contabilizagdo das receitas de transferéncia recebidas
dos entes consorciados por meio de contrato de rateio, conforme artigo 9° da Lei
11.107/2005 c/c artigo 9° da Portaria STN 276/2016;
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1.3. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 12/09/2025 - 362 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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